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Resumen: En los primeros afios del presente milenio se
instalaron en la provincia de San Juan grandes proyectos
mineros metaliferos, que responden a nuevas logicas de
acumulacion basadas en la explotacion intensiva de
recursos naturales. Apoyandose en marcos legales
forjados al calor de las reformas neoliberales de la
década de 1990, se garantizO una amplia gama de
beneficios, entre los que se cuentan las relaciones de
trabajo “flexibles”. En el presente trabajo se analizard, a
partir de la categoria Relacion Social del Trabajo, la
incidencia de esta actividad en el sector trabajo de la
economia provincial, tanto en términos cuantitativos
como cualitativos, desde su instalacion en el afio 2003
hasta 2022, poniendo en tension la politica estatal
orientada a la atraccion de inversores con el objeto
manifiesto de generar puestos de trabajo y desarrollo
para la provincia. Se intenta reflejar la forma en la que
distintos mecanismos de organizaciéon de la fuerza de
trabajo que impone el capital minero, y que devienen de
tendencias del gran capital global, implican
flexibilizacion, heterogeneizacion y precariedad en una
parte importante del empleo generado por la actividad

minera en la provincia.
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Abstract: In the early years of the millennium in San
Juan province there were initiated big mining
metalliferous projects, which responded to new logics of
accumulation based on the intensive exploitation of
natural resources. Backed by the legal frameworks
developed in the 1990s when the neoliberal reforms
guaranteed a wide range of benefits among them the
flexible working relations. In the current work, the
advocacy of this activity in the working sector of the
provincial economy will be analysed in quantitative and
qualitative terms, from year 2003 to 2022, creating
tension in the estate politics oriented to the attraction of
investors with the evident objective of generating jobs
and bringing development to the province. The efforts
are directed to reflect the way in which different
organisational mechanisms of the workforce imposed by
the mining capital, and which take place thanks to the
great global capital imply flexibilization,
heterogenization and precarious jobs in a great part of
the jobs generated by the mining activity.

Keywords: Job, Mining, Regulation, Occupational
heterogeneity.
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Introduccion

El escenario neoliberal de la década de 1990 originé una reestructuracién productiva en el
pais que, respondiendo a una nueva logica de acumulacién, permitié la incorporacion de
espacios locales al mercado global a partir de la explotacion intensiva de sus recursos
naturales. En este periodo se generé un andamiaje legal que garantiza beneficios de distinto
tipo a las transnacionales mineras. En los primeros afios de la década del 2000 se ponen en
marcha en la provincia de San Juan megaproyectos como Veladero, Gualcamayo, Casposo
y Pascua Lama. Uno de los elementos centrales para lograr la legitimidad de la instalacion

de la mineria metalifera es la posibilidad de crear una gran cantidad de puestos de trabajo.

Sin embargo, a lo largo del tiempo, se pudo observar que, al tratarse de una
actividad fuertemente capital intensiva, la demanda de trabajo sélo es fuerte en términos
numeéricos en las primeras etapas de construccion de los proyectos, para luego estabilizarse
en la etapa de explotacion en numeros mas discretos. Otro de los limites en torno a la
creacion de puestos de trabajo, esta dado por la inestabilidad de la actividad, atada a los

vaivenes de los mercados internacionales y su impulso (o no) a las inversiones.

Las formas de organizacion de la fuerza de trabajo que la mineria metalifera trajo
aparejada son novedosas para el sector y estan inspiradas en el sistema Toyota. Las
caracteristicas mas visibles son el trabajo conjunto de empresas y sindicatos en pos del
desarrollo de la actividad; una relacién de confianza mutua entre ambos actores; mejoras en
las condiciones de trabajo en respuesta de la colaboracién de los/las trabajadores/as
(organizados en sindicatos) en los aumentos de la productividad y de la calidad, y cada vez
mayores niveles de subcontratacion (Coriat, 1992; Alvarez Newman, 2018). Se compromete
a los/as asalariados/as en una competencia permanente por mejorar su rendimiento y

reducir costos, lo que se traduce en practicas empresariales de flexibilizacion salarial.

Se intenta reflejar a lo largo del articulo cémo los distintos mecanismos de
organizacion de la fuerza de trabajo en la actividad minera metalifera en la provincia de San
Juan, implican flexibilizacion, heterogeneizacién y precariedad en una parte importante del

empleo generado, dando lugar a una relacion social del trabajo particular.

Se abordaran las caracteristicas del empleo minero en relacion con la configuracién
que adopta el proceso de trabajo, y con las caracteristicas del ingreso de trabajadores/as
mineros/as. El objeto de estudio es el trabajo vinculado a la cadena minera metalifera en
San Juan, y las personas trabajadoras, las unidades de andlisis. Se indaga desde una
triangulacion metodologica cuantitativa y cualitativa en el marco de un paradigma

interpretativo comprensivo. La estrategia metodolégica se enfoca desde el estudio de caso,
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con el empleo de la entrevista semiestructurada como principal herramienta de recoleccion
de datos primarios. Se aplicoé a informantes clave, dirigentes sindicales, representantes de
las empresas, y a una muestra intencional no probabilistica de personas trabajadoras. Los
criterios para la selecciéon fueron el género, la edad, la pertenencia a distintos proyectos
mineros, la antigliedad y el tipo de puesto ocupado. También se trabajé con fuentes
secundarias: datos de censos e informes productivos oficiales, leyes, decretos
reglamentarios, resoluciones, ordenanzas, libros, entre otras. El trabajo de campo, y en
parte las reflexiones que dieron lugar a los resultados de este trabajo, son producto de un
proceso de investigacion colectivo desarrollado por el equipo de investigacion del que soy
parte, dirigido por la Dra. Margarita Moscheni en el Instituto de Investigaciones
Socioeconomicas de la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad Nacional de San

Juan.

1. Aproximaciones conceptuales para entender el trabajo minero

La Escuela de la Regulacion, surge intentando dar respuesta al desajuste en el largo plazo
entre las normas de produccion y las de consumo en los paises industrializados. Uno de sus
conceptos centrales es el de formas institucionales, que hace referencia a las regularidades
econdmicas identificadas en el largo plazo que canalizan la reproduccion econdmica. “Es la
forma precisa que toman las relaciones sociales fundamentales, en una fase histdrica, y
para una sociedad determinada” (Boyer, 1989). Estas formas son el resultado de la
consolidacién de la correlacion de fuerzas en un momento histérico determinado, pero al ser
producto de algo dinamico como el conflicto de clase estan sujetas a variaciones y crisis.
Detras de las distintas formas institucionales y las modalidades que adoptan estan las

disputas en el seno del Estado (Poulantzas, 1979).

La relacion salarial es la forma institucional que especifica el modo que adopta, a
través de la historia, la relacion entre asalariados y capitalistas. Define una forma de
apropiacion del excedente, y hace referencia a las diferentes formas de organizacién del
trabajo, regulada por marcos juridicos e institucionales, y del modo de vida y reproduccion
de los/as asalariados/as (Boyer, 1989). A partir de la centralidad que le otorga la Escuela de
la Regulacion al trabajo en tanto motor de la acumulacion, la persona trabajadora es vista
como sujeto politico cuyas relaciones con otros actores econdmicos son centrales para la

economia en su conjunto.

Para los tedricos de la regulacion, el salario esta compuesto por ingresos directos e

indirectos, y es analizado holisticamente, teniendo en cuenta los distintos factores que
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influyen en él y que configuran la dinamica de acumulacion. En cuanto al contexto
institucional, esta dado por la legislaciéon de salario minimo y sus mecanismos de ajuste, la
duracion y configuracion del tiempo de trabajo; los mecanismos de seleccion de personal y
las formas de gestion de este (escalafones, estatutos), los convenios colectivos de trabajo,
los aportes al sistema de seguridad social, el gasto publico social y la legislaciéon sobre

condiciones y ambiente de trabajo (Boyer y Neffa, 2004).

Las cinco caracteristicas centrales de esta relacién capital-trabajo estan dadas por:
1) la forma de articulacion entre el trabajo, los tipos de medios de produccion y los objetos
de trabajo. Estos elementos configuran el proceso de trabajo. 2) La division social y técnica
del trabajo, que da como resultado una jerarquia dentro del colectivo de trabajo. 3) La
modalidad de movilizacion y apego de las/os trabajadoras/es a la empresa, formas y grados
de movilizacion de la fuerza de trabajo, y la posicion de las personas asalariadas respecto
de los propietarios de los medios de produccion. 4) La determinacién del nivel y composicién
de los ingresos directos e indirectos de las personas asalariadas, y el modo de vida del o de
la asalariado/a (que puede estar ligado a la adquisicion de mercancias, como también a la
adquisicion de servicios colectivos fuera del mercado). 5) La utilizacion de las
remuneraciones por parte de las personas trabajadoras, que condiciona fuertemente su

modo de vida y de insercion social.

La categoria Relacién Salarial es macroecondémica y no da cuenta de las diversas
caracteristicas que tienen los distintos procesos productivos. Para el nivel sectorial, y
buscando desarrollar un nivel “meso” de analisis, el enfoque regulacionista propone la
categoria “Relacion Social del Trabajo”. El sector es considerado un nivel posible y
necesario de analisis, pues abarca un producto de caracteristicas homogéneas en un
proceso productivo que se da en un momento histérico con caracteristicas especificas.
Segun Bartoli Boulet (1990), tomado por Du Tertre (1997), los sectores corresponden a
esferas de actividad en las que se despliegan dispositivos institucionales particulares. Si
bien la regulacion en cuanto tal es una propiedad del nivel macroeconémico de analisis,
existe una dinamica sectorial que presenta caracteristicas especificas producto de su
recorrido histérico (Boyer, 1989). Por otra parte, esta instancia de analisis permite tener en
cuenta la division social del trabajo implicita en las actividades sectoriales a las que se
demanda bienes y servicios especificos, y determinar el lugar que ocupa un sector en el

Régimen de Acumulacion.

Especificamente, la relacién salarial depende de y esta condicionada por el
sometimiento de los actores locales al marco normativo global y las instancias de

organizacién por el sector de organismos profesionales y sindicales. Sin embargo, a través
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de habitos, reglas no escritas, y de pautas de cumplimiento de compromisos especificas del
ambito local en un sector determinado, los actores conservan relativos grados de
autonomia. Gilly y Pecquer (1997) denominan “gobernancia” al conjunto de reglas y rutinas
que le dan especificidad a un lugar respecto del sistema productivo nacional, debiendo
considerarse las capacidades y estrategias de los actores locales para su insercién en el
contexto global. El tipo de gobernancia, el contexto institucional y los compromisos entre los
actores dan lugar a describir la especificidad institucional y la configuracion local del modo
de regulacién, lo que no puede ser mas que parcial, ya que el resto de los componentes se
definen exclusivamente a nivel macro. Las reglas institucionales para el sector se

denominan “dispositivos institucionales”.

En cuanto a las dimensiones analizadas en la relacién social del trabajo: los medios
de produccion, la forma de la division social y técnica del trabajo, la organizacion del trabajo,
las modalidades de movilizaciéon de la mano de obra y los determinantes del ingreso tienen
una especificidad a nivel sectorial. El aspecto referido al modo de vida de los asalariados,

segun la forma de utilizar su remuneracion, tiene sentido sélo en el plano macroeconémico.

2. Condiciones y actores del trabajo minero en San Juan

A diferencia de otros paises latinoamericanos donde la mineria es parte de la economia
tradicional, en la Argentina tiene su despegue en la década del noventa a partir de la ley de
inversiones mineras (ley 24.196). Los primeros proyectos de mineria metalifera a cielo
abierto en el pais fueron Bajo de la Alumbrera en Catamarca y Cerro Vanguardia en Santa
Cruz; también en estos afios se profundizaron las exploraciones en el Valle del Cura, en
Veladero. Anteriormente, las principales actividades mineras en la provincia eran las no

metaliferas, como las caleras, las de piedra caliza, los cortes de piedra y el cemento.

Las empresas mineras que se instalan en la provincia de San Juan son actores
importantes de la economia global. La canadiense Barrick Gold opera en el proyecto mas
grande, Veladero, que aporta el 75 % de la produccion provincial, es uno de los diez
mayores capitales orientados a la extraccidén de minerales metaliferos a nivel mundial. El
mismo capital comenzo6 a operar el Proyecto binacional argentino-chileno Lama Pascua en
2009, suspendido en 2013 a partir de un recurso judicial presentado por las comunidades
diaguitas asentadas en el lado chileno, por infracciones medioambientales de la empresa
(Moscheni, 2019). Tras sucesivos derrames de soluciones cianuradas y otros metales

pesados en la naciente de rios, y cuestionamientos a la continuidad de la explotacién, en el
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afio 2017 Shandong Gold, capital estatal chino especializado en minas subterraneas,

adquiere el 50 % de la mina Veladero (Rojas, 2017).

Gualcamayo comienza a ser explotado por la también canadiense Yamana Gold.
Comienza a construirse en 2007 y entra en produccion en 2009, con una vida util estimada
de 10 afos. “En la primera etapa de su construccion, Mina Gualcamayo generé trabajo a
algo mas de 1500 personas, que, como parte de la politica del gobierno provincial asumida
por la empresa, provinieron mayoritariamente del departamento de Jachal” (Ministerio de
Mineria, 2017). En el ano 2019 fue vendido integramente a Mineros S.A., de capitales
colombianos, con la intencidn de que esta empresa invirtiera y pudiese extender el periodo
de explotacion (Hidalgo, 2019). En el afio 2018, la empresa inicié un Plan de Cierre de Mina
que duraria aproximadamente dos anos. Para iniciarlo, se disminuyo el personal en un 30
%, dejando cesantes a 300 empleados/as de un total de 900, y se informd que se estaban
sacando las ultimas reservas de mineral en la mina a cielo abierto, y que quedaban pocas

reservas en la parte subterranea (Pérez, 2018).

Casposo se encuentra al oeste de la provincia de San Juan, a 20 km de la villa
cabecera, por debajo de los 2500 metros sobre el nivel del mar. Es una mina de oro y plata
explotada hasta el afio 2016 por la empresa Troy Resources, y que luego fue vendida a
Austral Gold, de capitales australianos, que combina mineria a cielo abierto y subterranea.
En el afo 2019, Austral Gold anunci6 que paralizaria las actividades en Casposo, con lo que
dejaba sin empleo a 200 personas trabajadoras directas y 50 contratistas, a causa,

principalmente, de la disminucion en la produccién de metal (San Juan Hoy, 2019).

El marco legal que se empez6 a forjar en la década del noventa y la consolidacion de
una serie de beneficios a la actividad minera dan la pauta del lugar de promotor del Estado
(Moscheni y de la Torre, 2017). Desde esta década, y principalmente a partir de la reforma
constitucional de 1994, se modifican sustancialmente las relaciones de poder. La
provincializacion de los recursos naturales y la Ley de Promocion de Inversiones Mineras
(1993) abonaron el terreno para el desembarco de empresas mineras de gran capital y su
negociacion con actores debilitados, como los gobiernos provinciales. Este contexto se
tradujo en condiciones de explotacion beneficiosas para las empresas, que pasaron a
controlar grandes extensiones de tierras, los minerales que extraen -sobre los que el Estado
no tiene ningun tipo de control- y el agua, recurso necesario para el proceso de extraccion y

escaso en la provincia.

A partir de la necesidad creciente de inversiones para el desarrollo de las fuerzas
productivas en un contexto de financiarizacién de la economia, las empresas se localizan en

zonas con recursos naturales (que ya no son determinantes para el desarrollo de una
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region) y generan zonas dinamicas donde se concentran grandes cantidades de mano de
obra. Las corporaciones mineras se encuadrarian en el “sector monopdlico” de la economia,
segun Gudynas. Este sector abarcaria una pequefa cantidad de grandes empresas
“‘industriales” que producen para los mercados nacional e internacional (en el caso de la
mineria transnacional, no se consideraria una actividad industrial y solo destinaria su
produccién al mercado internacional). Las caracteristicas del trabajo en este sector son que
esta sindicalizado en su mayor parte y percibe salarios relativamente altos. Sin embargo, la
mano de obra ocupada por el sector es poca, porque involucra grandes inversiones de
capital en maquinarias que aumentan la productividad sin absorber mayor cantidad de
fuerza de trabajo. En particular en el caso de la gran mineria metalifera, la inestabilidad en
los niveles de empleo que generan las distintas etapas de la actividad minera lleva a que el
Estado deba proveer medios de subsistencia a las personas trabajadoras desplazadas, por
lo que expande los presupuestos de asistencia social. “La demanda de empleo es limitada,
su mejor desempenfo ocurre durante las fases de construccion, por ejemplo, de una planta
de procesamiento minero” (Gudynas, 2014, p. 145). Esto es necesario para conservar la
estabilidad politica que permite mantener o generar el interés de posibles inversores. Por su
parte, los y las trabajadores/as desplazados siguen conformando la reserva de mano de

obra que compite por obtener los empleos que eventualmente se generan.

3. Los numeros del empleo minero en perspectiva

Para contabilizar los puestos de trabajo generados, hay dos criterios que dan como
resultado numeros distintos: uno involucra sdélo el empleo registrado por empresas mineras y
directamente asociadas, y otro criterio mas amplio que incluye todos los puestos de trabajo
generados mas alla de cdmo se registren. Segun el Censo Nacional Minero correspondiente
al afo 2016, el total de personal ocupado en la actividad minera en ese afio fue 40.129
trabajadores y trabajadoras en todo el pais, de los cuales el 83 % son asalariados, el 13 %
contratados y temporarios, y el resto son no asalariados. Este numero es producto de un
relevamiento que incluye en la categoria “personal ocupado” a trabajadores/as directa e
indirectamente contratados/as y con cualquier tipo de relacién laboral. Por su parte, el
Sistema de Informacion Abierta a la Comunidad sobre la Actividad Minera (SIACAM)
contabiliza para julio de ese afo 29.733 personas trabajadoras registradas, tanto en
empresas mineras como en otras que no tienen la mineria como su actividad principal pero
que estan vinculadas directamente. Los datos de esta fuente provienen del Sistema
Previsional Argentino (SIPA) de la Administracion Federal de Ingresos Publicos (AFIP), por

lo que incluye sélo empleo asalariado registrado de empresas que aparecen vinculadas a la
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actividad minera ante AFIP y excluye modalidades independientes de contratacion. Esta
diferencia de criterios a la hora de contabilizar el trabajo y el empleo minero dificulta la
comparacion entre ambas fuentes, pero permite vislumbrar la existencia de una importante
cantidad de puestos de trabajo con formas de contrato precario o registrado por fuera del
empleo minero propiamente dicho con marco legal especifico. La discontinuidad del Censo
Nacional Minero, que nos otorga una foto de la situacion en 2016, nos impide realizar un
seguimiento del comportamiento de los datos arrojados, por lo que se utilizaran los datos del
SIACAM, que si tienen continuidad. A estos criterios para contabilizar el empleo generado
debemos sumar la propuesta de las camaras empresarias mineras, que incluyen en el
empleo indirecto no sélo a las personas trabajadoras dependientes de empresas contratistas
en yacimiento, sino también fuera de él. El calculo que realizan es de tres puestos de
trabajo generados por cada puesto en empresas mineras (ABECEB, 2020). Este numero, al
basarse en un multiplicador, no permite establecer la relacion directa entre la totalidad de

esos puestos y la actividad minera como demandante exclusivo.

Para el afio 2019, los/as empleados/as directos en tanto “trabajadores registrados en
la nébmina de las empresas cuya actividad principal es la explotacion minera” eran 24.498, y
3795 los/as empleados/as de empresas contratistas en los proyectos, lo que, sumado a las
personas trabajadoras de empresas publicas mineras, daba un total de 31.140
empleados/as en minas (SIACAM). Para junio de 2023, el numero de personas trabajadoras
era de 39.329 segun la misma fuente, con un crecimiento de mas del 7 % con respecto al

mismo mes del afio anterior.

En la provincia de San Juan, en junio de 2016 el sector minero absorbia 3669
trabajadores/as en forma directa, por empresas que tienen como actividad principal la
mineria y por empresas que les brindan servicios (SIACAM), lo que no llega a significar un 4
% del empleo local total. Si contabilizamos el empleo también en contratistas que no estan
registradas, como de servicios mineros y diversas formas de contratacién, nos encontramos
con 6652 trabajadores/as entre directos/as e indirectos/as, de los/as cuales el 61 % es
asalariado, el 38 % es contratado temporario y el 0,7 %, no asalariado (INDEC, 2018). Para
junio del ano 2019, la actividad empleaba a 3574 personas entre directas de empresas
mineras y prestadoras de servicios mineros, segun datos del SIACAM. Desde una vision
mas amplia generada por las camaras empresariales, a las personas ocupadas
directamente por las empresas mineras y sus prestadoras de servicios se les agregan otras
contratistas no registradas como de servicios mineros, con alrededor de 2049 personas
trabajadoras de empresas contratistas; ello da un total de cerca de 5000 personas ocupadas
en la actividad, lo que llega a significar cerca de un 6 % del empleo provincial (ABECEB,

2020). Si comparamos este porcentaje con otras actividades econdémicas provinciales, los
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sectores que generan mas empleo en la provincia de San Juan son el industrial y el
comercio (15 % y 17 %, respectivamente), para 2019; luego se encuentra el sector de la
construccioén, con el 13,8 % del empleo local total. Entre estos tres sectores dan lugar al 48
% del empleo. Para junio de 2023, el numero de empleados directos en la actividad minera

era de 4600, con un aumento respecto de 2019, siguiendo la tendencia nacional, (SIACAM).

Al organizarse la produccién en lo que se denomina “Método Toyota” (Coriat, 1992),
se busca reducir los costos en exceso de equipos o trabajadoras/es en pos de la “fabrica
minima”, y se incorpora la tercerizacion o subcontratacion como una pata central de los
procesos productivos. Siguiendo esta légica, se entiende por qué se incluye a los/as
trabajadores/as “indirectos/as” en la contabilizacion de los puestos de trabajos que genera la

actividad: sencillamente, porque sin ellos/as no hay produccion.

Si consideramos las caracteristicas de los/as trabajadores/as empleados/as en el
pais segun el Censo Nacional Minero, encontramos que los rangos etarios son en el 60 %
de los casos entre 31 y 50 afios; el 27 %, entre 18 y 30 anos, y solo el 12 % es mayor a 51
anos (INDEC, 2018). En cuanto al maximo nivel educativo alcanzado, en el 41,4 % de los
casos tienen secundario completo; el 21,9 %, primario completo; el 15, 5 %, secundario
incompleto; el 6,7, % terciario incompleto y el 5,2 %, universitario completo. Cabe destacar
que los datos mencionados, aunque no son resultados especificos de la actividad minera
metalifera en la provincia sino a nivel nacional del sector minas y canteras, nos pueden

acercar al perfil del/la trabajador/a minero/a sanjuanino/a (INDEC, 2018).

La masa de trabajadores/as mineros/as estd en gran medida masculinizada, ya que
alrededor del 90 % de las personas trabajadoras son varones y soélo el 10 % son mujeres
(Secretaria de Mineria, 2022; BID, 2022), porcentaje muy bajo si lo comparamos con la tasa
de participacion laboral femenina en nuestro pais, cercana al 50 % (Cepal, 2008). Sin
embargo, el numero de mujeres que trabajan en el sector minero metalifero ha crecido, pues
pas6 de una casi total exclusién a una incorporacién muy lenta, siguiendo estereotipos de
genero, y en niveles de escasa jerarquia. En este sentido Bourdieu (2000) plantea que la
division sexual del trabajo se sostiene en estructuras que permanecen y direccionan los
cambios, y se traducen en tres principios basicos: primero, considerar que las tareas mejor
desempenadas por las mujeres son una prolongacion de las tareas domésticas y de
cuidado; segundo, que una mujer no puede tener autoridad sobre un hombre, y por lo
general le son asignadas tareas de asistencia al varon autoridad; y tercero, que los varones

tienen el monopolio en el manejo de la técnica y maquinarias en general.

Para junio del ano 2007, las trabajadoras en la actividad eran 1496 en el pais (de un

total de 22.737 personas trabajadoras) y 141 en la provincia de San Juan (de un total de
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1992 puestos), y para junio de 2022 el numero habia crecido a 529 en San Juan, segun
datos del SIACAM. En la actividad, las mujeres se dedican en un 62,2 % de los casos a
tareas administrativas, un 24,6 % son operarias y un 4,4 % es personal gerencial (mandos
medios). En el caso de los varones, el 78,25% son operarios, el 11,6 % es personal
administrativo y el 2,7 % personal gerencial. Estos datos se deben analizar teniendo en

cuenta la gran masa de trabajadores (INDEC, 2018).

Gran parte de las tareas englobadas en la categoria “tareas administrativas”, en las
que se ocupan mas de la mitad de las trabajadoras, estan vinculadas a tareas
gastronémicas, o de limpieza, con lo que se pone en marcha una dinamica de inclusion-
excluyente que las segrega a ambitos que se visualizan como extension de las tareas
domésticas, en general peor remuneradas, mas inestables y de menor reconocimiento
(Salinas y Romani, 2016). En linea con esta asignacién de roles, se ponen en juego
cualidades consideradas “naturales” en el caso de las mujeres, y construidas socialmente,
individual o colectivamente, por los varones, y por lo tanto mas valoradas (Estermann,
2021). Por lo tanto, en economias basadas en actividades extractivas el empleo generado

privilegia a los varones, lo que profundiza las desigualdades.

Una de las caracteristicas mas importantes de la demanda de trabajo en la actividad
es que es fluctuante en funcién de las etapas en las que se encuentren los proyectos; por
ejemplo, en la etapa de construccidon del campamento de Lama Pascua, en 2009, los niveles
de empleo tuvieron un pico de diez mil puestos de trabajo, que quedaron cesantes con la

suspension del proyecto en el ano 2013 (Moscheni, 2019).

El precio del oro también es un factor de inestabilidad para la actividad en general.
En el afio 2016, el trabajo en la actividad minera sufre una importante caida, derivada
principalmente de la baja del precio de los metales en el mercado global, y esta actividad se
desacelera en tanto generadora de empleo. Entre el primer y segundo trimestre de ese afio
se contrae en mas de 3500 puestos de trabajo, segun el Observatorio de Empleo y
Dinamica Empresarial, pues pas6 de 86.490 puestos de trabajo en el pais a 82.951. Esta
tendencia no fue contrarrestada por el decreto 349/16, que buscaba promover nuevas

inversiones mediante la quita de retenciones a las exportaciones mineras.

Ese mismo afio, el entonces intendente del departamento Iglesia, en el que se
asienta Veladero, declaré que cerca de un 60 % de la poblacién econémicamente activa del
departamento se encontraba desocupada (Diario Huarpe, 2016). En el mismo afo, también
el departamento Calingasta, en el que se desarrollaba el proyecto Casposo, registraba una
desocupacién cercana al 35 %, situacién que se agravé con los despidos por el cierre del

proyecto minero (Diario Huarpe, 2016). Las soluciones planteadas en las declaraciones de
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los intendentes de ambos departamentos estaban vinculadas a la generacion de obra
publica y remarcaban que las soluciones que brindaban eran contratos en los mismos
municipios, con lo que ponian en evidencia las limitaciones de la actividad para generar

empleo estable y posibilidades de desarrollo sostenido.

En el contexto de la pandemia global de Covid-19, el niumero de empleados
registrados en el sector cayo de 88.788, promedio de 2019, a 85.125, promedio de 2020.
Los empleados de empresas subcontratistas fueron los mas afectados. Aun cuando la
mineria continué con sus actividades a sélo dos semanas de decretarse el ASPO, y del
compromiso declarado de las empresas de no efectuar despidos, muchas personas
quedaron cesanteadas (Clemenceau y Macias, 2020). Sélo en la construccion, segun el
Secretario Adjunto de la UOCRA, 120 trabajadores dependientes de empresas contratistas

fueron despedidos del Proyecto Veladero, en el marco de la cuarentena (Once Diario, 2020).

4. Nuevas tecnologias y cambios en la organizacion del proceso de trabajo

La légica de acumulacion del capital define cdmo se organiza la produccion, y por lo tanto la
forma que adoptan los procesos de trabajo. En estos ultimos se articulan lo microecondémico,
la relacion trabajador - medios de produccidn y objetos de trabajo como rocas, minerales,

sustancias quimicas, etc.; y lo macro, que define como esto genera y acumula riqueza.

Las innovaciones tecnoldgicas en equipos, procesos y materiales, modificaron las
tareas en todos los puestos de trabajo en mayor o menor medida y demandaron una serie
de conocimientos con los que no se contaba al momento de instalacion de la actividad.
Las/os trabajadoras/es, por consiguiente, debieron adquirir nuevas habilidades, a riesgo de
ser expulsados/as del mercado laboral minero. Aprender a conducir equipos de alta
montafia y a repararlos, o bien incorporar nuevas herramientas y maquinarias a tareas que
ya realizaban, fueron exigencias para las que fueron capacitados/as por las empresas
(Moscheni, 2021).

Las competencias para el manejo de estas nuevas tecnologias se vincularon al
ascenso de categoria y a la posibilidad de un mayor salario de las personas trabajadoras, lo
que quedd plasmado en los convenios colectivos de trabajo vigentes en la actividad, que
elevan de categoria a quienes manejan mayor cantidad de maquinas o equipos y a quienes
desarrollan mayor autonomia y capacidades de liderazgo. Esto denota la importancia de los
equipos y maquinarias en los procesos productivos, y la necesidad de que las/os
trabajadoras/es sean capaces de maniobrarlos. Por ejemplo, segun el Convenio Colectivo

de Trabajo de octubre de 2010 firmado entre Asociacion Obrera Minera Argentina (AOMA) y
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Barrick para la Mina Veladero, y que se extiende en los posteriores acuerdos, se agrupa al
personal en distintas areas, categorias y escalas. Las areas comprendidas son Operarios de
mina y Perforaciones; Mantenimiento; Procesos; Servicios Técnicos; y Almacenes. Todas
las areas estan divididas en cinco categorias segun las capacidades del/la trabajador/a en
cuestion. Por ejemplo, la categoria 0 es la que tienen las personas recién ingresadas a la
empresa, y que no cuentan aun con practica ni conocimiento para manejar maquinarias o
equipos. Ningun/a trabajador/a puede pasar mas de 12 meses en la categoria 0. Pasa a la
categoria 1 de operarios de mina cuando maneja un equipo (puede ser camién fuera de
ruta, motoniveladora, topadora o wheeldozer), y va subiendo de nivel a medida que maneja
una maquinaria o equipo mas, hasta llegar al nivel 5, cuando maneja cinco maquinarias o
equipos. En el caso de perforistas, en la categoria 5 deben manejar todas las perforadoras
que tengan en la unidad y los camiones mencionados para la categoria 4, y funcionar como
lider nocturno de perforacion cuando la empresa lo requiera. Es decir, a las capacidades de
manejo de equipos se suma la de poder asumir la posicion de lider de equipos, con altos

niveles de responsabilidad.

Aplicando formas de organizacion del proceso de trabajo vinculadas al capital
transnacional, y en vista del objetivo de lograr una mayor productividad con igual numero de
personas, o bien para disminuir el costo de mano de obra, se alienta la formaciéon de
trabajadores/as polivalentes, capaces de operar distintos equipos y desarrollarse en los
puestos que la empresa requiriese y que conllevan el manejo de tecnologia especifica
(Coriat, 1992). Se requiere la flexibilidad de las personas trabajadoras, que deben poder
desarrollar un gran numero de tareas y estar predispuestas a adquirir nuevos conocimientos
y transmitir los adquiridos, como una manera de intensificar el trabajo. La busqueda de un
mayor rendimiento del trabajo se basa en la ampliacion de las tareas que puede realizar el/la

trabajadora y no en la repeticion que exigia el esquema fordista.

Las actividades que requerian mayor rigurosidad y conocimientos, como la
construccién de una mina subterranea, fueron emprendidas por empresas transnacionales
con origen en paises de tradicidn minera que habian desarrollado esa tecnologia. Tal es el
caso de la empresa Redpath, de capitales canadienses, que llevé adelante la construccién
subterranea de Pascua Lama, que debia conectar Chile y la Argentina. A su vez, las
empresas fabricantes de los equipos de mayor tamafio y tecnologia compleja, como Liheber
o Finning, se encargaron de su importacion, alquiler, reparacién y formacién de personal

para su manejo.

Los principios de esta nueva forma de gestion del trabajo, con mayor horizontalidad y

flexibilidad, no se traducen de igual modo en las empresas subcontratistas. Estas ultimas, de
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capital nacional o local, conservan por lo general estructuras verticalistas y de puestos de

trabajo con funciones mas rigidas.

5. Diferencias de contratacion y conflictos latentes

La forma de flexibilizar la fuerza de trabajo en funcion de la demanda es la tercerizacién o
subcontratacion. La gestion del trabajo en la actividad minera metalifera absorbe muchos
elementos del denominado “sistema Toyota”, que se transformd en una estrategia de poder
del capital transnacional, y generé un ordenamiento global que se centra en “empresas
madre” y una gran cantidad de subcontratistas que dependen de las primeras, e involucra a

las/os trabajadoras/es de ambos tipos de empresas (Coriat, 1992; Alvarez Newman, 2018).

La cantidad y diversidad de puestos de trabajo en los proyectos mineros es
amplisima, con actividades que van desde el cuidado de la salud, la supervision de la
higiene y seguridad, hasta los servicios de catering y de seguridad en el yacimiento,
contratados a empresas locales, nacionales, o transnacionales, dependiendo de la
complejidad de los servicios o productos que se soliciten. En todos los casos, y cada vez
mas, trabajadores/as subcontratados/as se encargan de llevar adelante funciones vitales

para la vida del proyecto.

La incorporacion de tecnologia no excluyé a subcontratistas. Fueron necesarias
nuevas habilidades y competencias asociadas al manejo de equipos, y la adaptacién a
estandares internacionales de calidad, lo que no incluyé necesariamente modificaciones en
los marcos regulatorios. El de los trabajadores de la construccion (area en la que no se
incluye mujeres ni otros géneros que no sea varones), es un caso paradigmatico que nos
permite observar como se actualizaron los procesos de trabajo en cuanto a tecnologias de
procesos y materiales (se introdujo de forma masiva la construccién en seco, utilizada
frecuentemente para la construccion de los campamentos mineros, con materiales que
permiten el rapido montaje de estructuras y el posterior desmonte al momento de
finalizaciéon del proyecto), pero no se modificaron los marcos regulatorios, con lo que
continud la precariedad laboral consignada en las normas (Ley y Convenios de la década

del setenta).

Los trabajadores de la construccion tienen contratos por tiempo determinado, tal y
como quedé regulado en la ley 22.250, que establece el Régimen Laboral de los Obreros de
la Construccién en tanto régimen sin estabilidad, que regula tanto a empleadores como a
trabajadores de la construccion y actividades complementarias. Esta ley establece un

Registro Nacional de la Industria de la Construccion con competencia en todo el pais y en el
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que deben inscribirse empleador y trabajador, al que se le otorga una Libreta de Aportes al
Fondo de Desempleo. El empleador aporta, durante el tiempo de la relacion laboral, un 12 %
del salario el primer afio de trabajo, y un 8 % después de ese primer afo, dinero que le sera
abonado al trabajador tras ser despedido. Este régimen reemplaza el régimen de preaviso y
despidos contemplado en la Ley de Contratos de Trabajo. No prevé ningun tipo de
estabilidad para los trabajadores: la relacion laboral dura lo que dura la obra o bien cuando
el empleador lo disponga, siempre y cuando el trabajador no sea representante sindical. En
el articulo 25 de esta ley se establece que, en caso de que la magnitud, naturaleza o
importancia de la obra asi lo requieran, el obrero puede trabajar sabados, domingos o
feriados, sin generar cargos adicionales al empleador, siempre que exista un descanso
compensatorio. Estos trabajadores tienen muchos puntos de contacto con los
trabajadores/as mineros/as en el ejercicio de la actividad, y es comun el transito de los
trabajadores de la construccion a la actividad minera.

Los contratos de trabajo difieren en caso de ser trabajadores/as directamente
contratados o de empresas subcontratistas en general. Los primeros cuentan con mayor
estabilidad después de pasar el periodo de prueba, y para los segundos, en lineas
generales, hay contratos por tiempo determinado y en condiciones mas precarias. El periodo
de prueba y formacion en la fase de reclutamiento de trabajadores directos se lleva a cabo
utilizando los tipos mas flexibles de contratacion que establece la Ley de Contratos de
Trabajo para este fin. Recién cuando es superado el periodo de prueba y formacién de tres
meses, quienes trabajan son contratados por tiempo indeterminado; es decir, sin tiempo de
finalizacion estipulado del contrato, lo que garantiza la estabilidad del personal “propio” de la
empresa. Segun el articulo 91 de la Ley de Contratos de Trabajo, se supone que el vinculo
laboral termina cuando la persona esta en condiciones de jubilarse. Sin embargo, uno de los
limites de la actividad minera es el cierre de los proyectos por agotamiento de los minerales,
lo que puede traer aparejada la interrupcion de las relaciones laborales antes de que ellla
trabajador/a esté en condiciones de jubilarse.

Por el contrario, en general, el personal subcontratado cuenta con contratos por
tiempo determinado, o de pasantia o aprendizaje, con duracién de tres, seis meses 0 un
afio, que pueden o no ser renovados al finalizar, dependiendo de la continuidad o no de la
relaciéon entre su empleadora y la “empresa madre”. Este tipo de contratos permite la
desvinculacion a bajo costo de las personas trabajadoras. Uno de los limites es la
responsabilidad de la empresa central que debe garantizar por ley el cumplimiento de las
normativas de derechos laborales, lo que no siempre sucede. La extension de contratacion
de empresas para el desarrollo de tareas al interior de los proyectos, y el avance de

trabajadores contratados indirectos por la empresa operadora y que quedan amparados por
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otros convenios colectivos, son una causa de conflicto entre empresas y el sindicato de

obreros mineros (Funes, 2021).

Es necesario aclarar que, en el caso de los/as trabajadores/as mineros/as, la
estabilidad también es relativa, por las caracteristicas de la actividad en cuestion, que

determinan que un proyecto dure como maximo 25 afios, lo que limita la estabilidad.

6. El trabajo en equipo, el compainerismo y la competencia al servicio de la

productividad

En los equipos técnicos se descentralizan las decisiones y tareas de planificaciéon. Estas
tareas, en el modelo fordista a cargo de un area especifica y Unica, pasan a ser
responsabilidad de los distintos jefes de equipos, quienes deben organizar las tareas en
funcién de las necesidades del proceso productivo, para lo cual deben desarrollar
necesariamente habilidades de liderazgo. El proceso se organiza en equipos de trabajo que
deben lograr objetivos, y a su vez se establecen metas a nivel personal que se evalian
periédicamente. El incumplimiento de los objetivos afecta a los miembros del equipo, por lo
que de forma grupal se presiona a cada uno/a de los/as miembros para que optimicen su

rendimiento.

Sin embargo, segun los/as supervisores/as hay diferencias manifiestas a la hora de
fijar objetivos: mientras que a los/as obreros/as mineros/as se les fijan objetivos realistas,
que generalmente son cumplidos y reconocidos por la empresa mediante bonos, en el caso
de mandos medios raramente son alcanzados, por ser de dificil cumplimiento, y en el caso
de lograrlo, la empresa no siempre paga los bonos correspondientes. La dificultad para
alcanzar los objetivos y los reiterados resultados desfavorables en las evaluaciones de

desempefio coartan las posibilidades de ascenso.

Para los mandos medios, las exigencias también estan dadas por el sentido de
pertenencia a equipos o yacimientos de élite que exigen profesionales considerados “los y
las mejores”. Esta necesidad de estar a tono con equipos de excelencia se transforma en
una presion adicional que se traduce en altos niveles de estrés, principalmente para los y las
mandos medios que deben asumir la responsabilidad del funcionamiento de su equipo. En
este sentido, la empresa Barrick es descrita por los/as trabajadores/as como una “picadora
de carne”; quien logra continuar en ella lo hace porque tiene los atributos necesarios para
soportar los altos niveles de estrés, y quien no lo consigue es porque “no sirve” para el
puesto. Esto genera condiciones fuertemente nocivas para la salud psiquica y fisica de

los/as trabajadores/as.
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En linea con la politica de” formacién de lideres”, y para generar trabajadores/as
comprometidos/as con los destinos de la empresa, Barrick implementa desde el afio 2016
un plan que otorga acciones de la compafiia a sus empleados/as. Si bien este es un plan de
accioén global de la empresa, tuvo su correlato en el Proyecto Veladero, en el que algunos
empleados obtuvieron una cantidad minima de acciones. “Queremos que nuestra gente
tenga hoy la inversion emocional y financiera de un propietario”, declaré el presidente
ejecutivo de Barrick (Minning Press, 2018). Segun Alvarez Newman (2018), esta estrategia
forma parte de las nuevas tecnologias de gestion del trabajo, que imponen ritmos mas
intensos de trabajo, por un lado, y por otro incitan al trabajador a responsabilizarse con la
calidad. También se acciona la “autonomia responsable”, a través de la cual no se impone
un control directo sobre el/la obrero/a, sino que se lo/a incita a adaptarse al cambio, y a

beneficiar a la empresa en las distintas situaciones que se le presenten.

A nivel individual, la estrategia que se utiliza es la del Sistema de Sugerencias, que
apunta a la participacion de la persona trabajadora de modo individual, con el objetivo de
mejorar los niveles de productividad. Se les pide a los/las trabajadores/as una cantidad
minima de sugerencias, lo que muchas veces se transforma en una nueva fuente de
presion. En el caso del Proyecto Gualcamayo, esta iniciativa se tomo6 con mayores brios tras
el cambio de propietarios, de Troy Resources a Mineros S.A., con el objeto de reducir costos
en los procesos, en una situacion que se percibia como critica para la continuidad de la

mina.

7. Roster, turno y jornada de trabajo

La utilizacion de la mano de obra en los proyectos mineros es intensiva y esta organizada en
funcién de los requerimientos de la produccién. En general, los trabajadores deben vivir muy
cerca del yacimiento o alojarse en él, y queda contemplada la necesidad de instalacion de
campamentos, principalmente en los yacimientos que no tienen asentamientos urbanos
cerca. Los regimenes de trabajo, por consiguiente, se definirdan teniendo en cuenta la
necesidad de contar con trabajadores disponibles de un modo continuo. Los regimenes de
trabajo son de un dia de trabajo por un dia de descanso para los/las obreras mineras
directamente contratados, y llegan a rosters (régimen de trabajo y rotacion) de 14 dias de
trabajo continuo por 14 de descanso. Sin embargo, los regimenes de trabajo son
heterogéneos, ya que son de ocho dias de trabajo por 6 de descanso para mandos medios y

mas largos en algunos/as subcontratados/as.
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La ley 11.544 de 1929, que regula las jornadas de trabajo, establece como limite las
8 horas diarias y las 48 horas semanales. La jornada nocturna no puede superar las 7 horas
en el horario comprendido entre las 21 y las 6. Por su parte, las jornadas de trabajo en
actividades consideradas insalubres no pueden superar las 6 horas diarias y las 36 horas
semanales. Para el trabajo en equipos, la ley establece que se puede extender la jornada
diaria a mas de 8 horas, siempre y cuando ello se compense en un periodo no mayor a tres
meses. También se puede extender en casos de fuerza mayor para garantizar el normal
desarrollo de las actividades productivas. En general, en este sentido se reconocen en los
distintos convenios las potestades absolutas de las empresas en cuanto a la organizacién
de la produccion: “Las partes reconocen vy ratifican que la organizacién, planificacion, y
distribucion del trabajo es atribucion privativa del empleador” (CCT, ASIMRA-AFARTE,

1994). La organizacion de la produccion no constituye materia de negociacion.

Los CCT firmados con las empresas operadoras en los distintos proyectos por AOMA
determinan regimenes de trabajo diferenciales que dependen de las caracteristicas del
proyecto. Las dificultades de acceso a Veladero y los peligros que implican la subida a la
mina, que se encuentra a mas de 4 mil metros de altura, determinan que el régimen de
trabajo sea de mas dias que en otros proyectos. En este proyecto, el régimen de trabajo es
de 14 dias de trabajo por 14 dias de descanso. En Gualcamayo, a 2500 metros de altura, el
régimen de trabajo, segun Convenio Colectivo de Trabajo, es de 7 dias de trabajo por 7 dias
de descanso. Las jornadas de trabajo son iguales en ambos proyectos, intensivas y que se
extienden por mas de 12 horas en actividad. En el caso de los supervisores y mandos
medios, que deben garantizar los procesos de trabajo en sus areas, no tienen garantizados
sus tiempos de descanso, que muchas veces resignan en pos del cumplimiento de

objetivos.

El roster es lo mas criticado por las personas trabajadoras, quienes perciben con
mejores ojos los turnos de trabajo que impliqguen menor presencia en la mina. Esta
disconformidad puede ser uno de los factores que condicionen el alto porcentaje de
ausentismo en el sector minero, que en la provincia es del 6 %, el mas alto del pais (INDEC,
2018).

El régimen de trabajo y rotacién de los trabajadores de la construccion, que sigue
siendo uno de los de mayor cantidad de dias de trabajo por menos dias de descanso, fue
variando a lo largo del tiempo. Se comenz6 con 28 dias de trabajo por 7 de descanso en el
momento de construccion de los caminos de acceso a Veladero, a cargo de la empresa
Techint. Posteriormente, se fueron negociando regimenes de trabajo con menos dias. 21

dias de trabajo por 7 de descanso fue el segundo roster acordado, y finalmente se acordd
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en 14 dias de trabajo por 7 de descanso, el doble de dias de trabajo de los trabajadores
propiamente mineros. La jornada de trabajo en la construccion se adecua a las necesidades
del empleador para la finalizacién de las obras, con lo cual puede extenderse o trabajar a
doble turno en el caso de que sea urgente su finalizacion. “Las empresas generalmente
hacen mas horas, no dos turnos, porque ocupan mas gente. Entonces, lo que vas a pagar a
alguien pagamelo a mi” (Dirigente gremial en comunicacion personal, 14/03/2019). De este

modo, las jornadas de trabajo se extienden, a cambio del pago de horas extras.

El tiempo de estadia en la mina, por mas que cuente con horas de descanso, es
percibido como parte de la jornada laboral por los trabajadores/as, que deben soportar la

distancia de sus familias y afectos, y las preocupaciones que el aislamiento conlleva.

8. El salario minero y la heterogeneidad oculta

El salario directo se entiende en tanto producto de un contexto institucional, de un marco
regulatorio para la accion de los agentes, y de la correlacion de fuerzas entre trabajo y
capital (Boyer y Neffa, 2004).El nivel de salarios es el factor que genera adhesién a la
actividad y su legitimidad. Tomaré el afno 2019 para hacer una comparacion entre los
salarios percibidos por trabajadores/as dependientes de distintas areas, enmarcados/as en
diversos convenios, lo que permite tener una idea de la heterogeneidad salarial al interior de
la actividad minera metalifera. Para ese afio, el salario promedio a nivel nacional de una
persona trabajadora en mineria era de $150.495, un 210 % por encima del salario promedio
nacional, que rondaba los $48.453, segun datos del Observatorio de Empleo y Dinamica
Empresarial. En el caso de la provincia de San Juan, el salario promedio de trabajadores/as
directos/as y dependientes de empresas mineras metaliferas era de $148.282, mas de un
284 % arriba del salario promedio provincial, que era de $38.587 a precios corrientes
(OEDE). Una de las cuestiones que explican esta diferencia es que la extraccion de metales
es de las actividades mineras con salarios mas altos, al igual que la dedicada a la extraccion

del litio y de hidrocarburos.

Los sueldos basicos, y su diferenciacion mediante bonos e incentivos al rendimiento
y la calidad, seran las herramientas para fragmentar salarios segun equipos de trabajo, y
segun cada trabajador/a en particular, con lo que se fomenta la atomizacion de intereses y la
competencia entre ellos/as. La disputa deja de darse entre capital y trabajo, como en la
relacion salarial fordista, y pasa a desarrollarse al interior de los mercados internos de
trabajo. Por lo tanto, cuentan con salarios con un componente fijo, y otro variable en el que

se tienen en cuenta el desemperfio y el logro de objetivos.
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Un adicional al salario basico es el bono por produccién mensual, que consiste en el
8 % del salario basico que corresponde a cada trabajador segun su categoria, en el caso de
cumplirse el 100 % de las metas fijadas por la empresa. En el caso de no cumplimiento, se
ird disminuyendo proporcionalmente el monto del bono hasta llegar a un 4 % del sueldo
basico para su categoria, que se garantiza aun cuando no se cumplan las metas fijadas
(CCT, AOMA-BARRICK, 2010). Del promedio de cumplimiento anual de las metas
mensuales, se calcula un bono por produccién anual equivalente en su 100 % a dos salarios
basicos del trabajador, conforme a su categoria. Sin embargo, existe una diferencia entre
trabajadores directos de las empresas operadoras y trabajadores de empresas subsidiarias,
en general mas pequefas y locales o solo de proyeccidon nacional, que perciben salarios

mucho menores y estan bajo convenios colectivos distintos al convenio minero.

En el caso de los trabajadores de la construccion, el salario promedio en la actividad
privada para 2019 fue de $30.891 (OEDE). Sin embargo, hay diferencias segun el lugar de
trabajo. Para julio de ese afo, las provincias de la zona A, en la que esta incluida San Juan,
el salario mensual basico oscilaba entre los $27.702 y $19.979,52 (Ajuste Salarial UOCRA-
CAMARCO, 16/7/2019). Esta escala salarial fue duplicada mediante convenio especifico
para el proyecto Lama-Veladero lo que haria que los salarios basicos oscilen entre

$55.400 y $39.959 sin contar con bonos por productividad.

Las/os trabajadoras/es no amparados/as en los Convenios Colectivos de los
principales sindicatos mineros, y orientados/as a las actividades administrativas y de
servicio, perciben salarios bastante menores a los mencionados. El personal de seguridad
privada recibia a principios de 2019 un salario cercano a los 18.000 pesos, que segun los
trabajadores aun era menor al momento del cobro. “Esta en 18.800 el basico, pero hay una
diferencia, supuestamente, que cobramos nosotros. Nosotros no cobramos lo que realmente
dice el convenio que tenemos que cobrar, cobramos siempre un poco menos” (Trabajador
subcontratado de Seguridad). Estos/as trabajadores/as estan encuadrados/as en el
convenio del Sindicato de Empleados de la Seguridad Privada (UPSRA), y en condiciones

de precarizacion laboral, ya que deben renovar su contrato de trabajo cada seis meses.

En el caso de supervisores/as de Higiene y Seguridad dependientes de empresas
subcontratistas, si bien cuentan con contratos por tiempo indeterminado y ciertas
condiciones de estabilidad, los salarios rondaban a fines de 2018 los $25.000 pesos
(Trabajadora de Higiene y Seguridad de empresa subcontratista, en comunicacion personal,
noviembre de 2018). El encuadramiento es bajo el convenio del Sindicato de Empleados de

Comercio. Como los casos anteriormente mencionados, otros trabajadores y trabajadoras
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son encuadrados/as en Convenios Colectivos de sindicatos como UTHGRA o UTEDYC, que

implican salarios mucho menores a los de los obreros mineros.

Los mandos medios estan fuera del convenio de AOMA, y su escala salarial
comienza superando el salario correspondiente a la categoria mas alta de ese convenio. El
salario del supervisor debe ser, como minimo, un 10 % mayor al salario mensual habitual del
supervisado. No obstante, esta brecha se vio reducida en momentos de gran conflictividad
protagonizada por obreros mineros, lo que disparé sus niveles salariales, y en los que
trabajadores jerarquicos no tuvieron aumentos proporcionales. Previamente a la
organizacion sindical, el salario de los trabajadores jerarquicos era muy heterogéneo,
dependiendo principalmente de las necesidades de la empresa. Si se precisaba atraer a un
trabajador de otra empresa por sus capacidades especificas, se le ofrecia un salario mayor
al que percibia en su lugar de trabajo, sin tener demasiado en cuenta el promedio de los
trabajadores de su categoria. A partir de la conformacién del sindicato y la discusion en

paritarias de las escalas salariales, los salarios se equipararon un poco mas.

La subcontratacion de empresas para la realizacion de tareas vitales para el proceso
productivo deriva en reduccion de costos via precarizaciéon. Trabajadores/as de empresas
subcontratistas desarrollan sus tareas en peores condiciones de trabajo y por salarios
menores, aun cuando sus tareas son similares a las de los empleados directos, con lo que
se quiebra el principio de “igual remuneracién por igual trabajo”. Esto se da a instancias de
las empresas operadoras, que hacen mayor hincapié en la aplicacion de medidas de
seguridad e higiene a trabajadores/as de empresas contratistas que en la regularizacion de
los salarios, lo que termind siendo exigido por un fallo judicial que fue incumplido (Funes,
2021).

Conclusiones

La irrupcion de la mineria metalifera a gran escala en la provincia de San Juan, donde las
actividades tradicionales estan ligadas a la agroindustria principalmente vitivinicola, implico
un cambio en el perfil productivo. Sin embargo, las expectativas en torno a la generacion de
empleo no fueron cumplidas ya que al tratarse de una actividad fuertemente capital
intensiva, la demanda de trabajo solo es fuerte en términos cuantitativos en una primera
etapa de construccion de la infraestructura de los proyectos, en la etapa de explotacién el

numero de personas ocupadas se estabiliza en un nimero bastante menor al periodo inicial.

La generacién de empleo de la actividad, principal elemento legitimador, aun

considerando los puestos indirectos, es relativamente baja si la comparamos con otras
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actividades productivas. Aun asi, los altos niveles salariales relativos de trabajadores/as
directos/as funcionan como legitimantes de la actividad. La contabilizacion de los empleos
indirectos como componente central en la generacion de empleo da cuenta del componente
flexibilizador descargado en empresas subcontratistas, que se encargan de tareas vitales
para los procesos productivos. En lo cualitativo, estamos frente a una demanda sesgada de
mano de obra, por tratarse de una actividad fuertemente masculinizada, con méas del 90 %
de trabajadores varones, jovenes y con educacion secundaria, lo que muestra limites muy
concretos a la hora de pensar la actividad como dinamizadora de un desarrollo

socioecondmico con equidad.

Las nuevas formas de organizacion del trabajo imponen nuevas exigencias a los y
las trabajadores/as: la polivalencia funcional, el trabajo en equipo, la capacitacion
permanente y la incorporacion de tecnologia en los procesos productivos, entre otras. Las
tomas de decisién son cada vez mas descentralizadas, pues se delega poder en los/as
trabajadores/as para la realizacién de tareas, en busca de una mayor capacidad de
adaptacion a las variaciones del contexto. La utilizaciéon de la mano de obra en los proyectos
mineros es intensiva y esta organizada en funcién de los requerimientos de la produccion.
Los regimenes de trabajo se definen teniendo en cuenta la necesidad de contar con
trabajadores disponibles de un modo continuo, debiendo alojarse en los yacimientos o en
zonas aledanas. Las condiciones de aislamiento, y la gran cantidad de tiempo que
comparten los y las trabajadores/as muchas veces mas tiempo que el que pasan con sus
propias familias, lleva a que se desarrollen fuertes lazos de companerismo, solidaridad y
empatia, que los/as llevan a definirse también como una familia. Estos lazos atraviesan las
jerarquias, y dan lugar a acciones de cuidado y apoyo en situaciones complejas, que les
suman valor a los procesos productivos pero no son tenidos en cuenta. La contracara son
los conflictos latentes entre subcontratistas y empleados directos, generados por las
diferencias de contratacién que definen trabajadores/as de “primera” (los directos) y de

“segunda categoria” (subcontratados).

El nivel de salarios por encima del salario promedio es un factor que otorga
legitimidad a la actividad, pero que oculta la heterogeneidad en términos salariales, al no

reflejar los salarios mas bajos de trabajadores de empresas contratistas.

La herramienta para heterogeneizar y hacer mas volubles los ingresos de los y las

trabajadores/as directos/as seran los incentivos a la produccion.

La flexibilizacion de la relaciéon capital-trabajo hace que la inestabilidad sea una
constante. Se ajusta el nivel de uso de la fuerza de trabajo al nivel de actividad. La persona

trabajadora debe cargar con la incertidumbre sobre la marcha de la empresa y del mercado
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del trabajo, y sobre su lugar de trabajo en un contexto de debilitamiento de la accion
sindical. Tomando un cariz especial, los requerimientos de mano de obra en los proyectos
mineros son flexibles por las caracteristicas de la actividad, por lo que los y las
trabajadores/as no tienen garantizada la estabilidad, aun cuando tienen contratos por tiempo
indeterminado. A su vez, aun dentro de este escenario de estabilidad relativa, se dan
distintas situaciones de mayor o menor precariedad en cuanto a estabilidad, desde contratos
por tiempo indeterminado, como es el caso de los obreros mineros, a trabajadores que
deben renovar sus contratos cada tres o seis meses, pasando por los trabajadores de la

construccién cuyos puestos de trabajo dependen de las necesidades del empleador.

Estas caracteristicas del empleo generado por la actividad minera dan cuenta de su
complejidad y heterogeneidad, que no es casual, sino que atiende a necesidades de la
acumulacion. A casi veinte afos de la instalacién del primer proyecto minero en la provincia
de San Juan, podemos concluir que la mejora en las condiciones de vida de las personas
trabajadoras es muy relativa, los beneficios econémicos de altos salarios s6lo se dan en un
sector de trabajadores/as cada vez mas pequefio e inestable, y como contrapartida, la
organizacién del proceso de trabajo, que involucra todas las dimensiones y capacidades, y
subsume la mitad de la vida de la persona a su vida laboral, es una potencial fuente de
malestar. Esto se enfrenta a los objetivos declarados de politicas de promociéon minera:
mejorar las condiciones de vida a trabajadores/as y comunidades. Quedan aun interrogantes
por resolver. Entre otros, los siguientes. ¢ Cuales son las consecuencias de los regimenes
de trabajo en la salud de las personas trabajadoras mineras? ;Qué consecuencias tienen
para sus familias? ¢ Cuales son las barreras de acceso y permanencia en la actividad de las
mujeres y personas trans? ;Como viven los/as trabajadores/as los conflictos
medioambientales y qué consecuencias tienen éstos para su salud mental? Los cambios en
los niveles de vida de los/as trabajadores/as mineros/as ¢ persisten a lo largo del tiempo o
son temporales? ;Qué rol cumplen los sindicatos en la discusion acerca de un posible
desarrollo sostenible?
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