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Resumen: En esta investigacién en curso analizamos las
motivaciones y los desarrollos de una huelga de cardcter
defensivo, organizada por trabajadores de represas en un
complejo de Pequefias Centrales Hidroeléctricas (PCHs),
ubicado en la regién Central del estado de Rio Grande do Sul,
en Brasil, en el perfodo posterior a 2016. Las precarias
condiciones de trabajo y las negligencias empresariales en
cuanto al cumplimiento de la legislacién laboral se
configuraron como factor central para la movilizacién de la
clase trabajadora del sector, en el afio 2022. Identificamos, en
este contexto, las expresiones de solidaridad entre trabajadores
en un escenario de politicas neoliberales, atravesado por un
fuerte individualismo y una continua retirada de derechos
impulsada  por  reformas flexibilizadoras,
debilitamiento sindical y mercantilizacién de los recursos

laborales,

hidricos, en medio de gobiernos de derecha y de extrema
derecha en el pafs. De este modo, discutimos la resistencia de
los trabajadores de represas en un contexto que tiende a
desestimular y debilitar la accién colectiva. A partir de un
estudio de caso, la investigacién contempla tanto los intereses
objetivos como subjetivos implicados en los conflictos
laborales y en las formas de solidaridad entre los trabajadores,
valiéndose metodolégicamente de entrevistas con diferentes
categorfas profesionales insertas en los emprendimientos,
observacién directa en los frentes de obra y andlisis
documental.

Palabras clave: Pequenas centrales hidroeléctricas, Clase,
Huelga, Regién Central.

Abstract: This ongoing research analyzes the motivations and
developments of a defensive strike organized by dam workers
in a complex of Small Hydroelectric Plants (SHPs) located in
the central region of the state of Rio Grande do Sul, Brazil, in
the post-2016 period. Precarious working conditions and
corporate negligence regarding compliance with labor
legislation emerged as central factors for the mobilization of
the working class in this sector in 2022. Within this context,
we identify expressions of solidarity among workers in a
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scenario marked by neoliberal policies, strong individualism,
and the continuous withdrawal of labor rights, driven by
flexibilizing  reforms, union  weakening, and the
commodification of water resources, amidst right-wing and
far-right governments in the country. Thus, we discuss dam
workers’ resistance in a context that tends to discourage and
weaken collective action. Based on a case study, the research
addresses both the objective and subjective interests involved
in labor conflicts and in the forms of solidarity among workers,
using a methodology that includes interviews with different
professional categories employed in the projects, direct
observation at construction sites, and document analysis.

Keywords: Small Hydroelectric Plants, Class, Strike, Central
Region.
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1. Introduccién

Este trabajo presenta resultados de un estudio en curso en el campo de la sociologia del trabajo, que forma
parte de la tesis doctoral en Sociologfa en la Universidade Federal do Parand (UFPR). El estudio se centra en
el analisis de los desarrollos de una huelga de cardcter defensivo organizada por trabajadores de represas en un
complejo de Pequenias Centrales Hidroeléctricas (PCHs), ubicado en la regién central del estado de Rio
Grande do Sul, en el periodo posterior a 2016, que vivencian condiciones de trabajo y de vida degradantes en
el interior de las obras.

En este sentido, los estudios de las Ciencias Sociales sefalan cémo las huelgas ponen al descubierto las
formas de resistencia de la clase trabajadora (Thompson, 1987), evidenciando las inconformidades frente a la
dominacién y la explotacién del capital en la vida cotidiana del trabajo (Sousa, 1989; Abramo, 1986). El
fenémeno de la huelga laboral es caracterizado por los teéricos como un “instrumento de lucha” (Cattani,
2011), que implica la paralizacién temporal de las obras y puede involucrar la solidaridad de clase, asociada al
apoyo de otros trabajadores, tanto para mantener como para conquistar derechos laborales. La articulacién
entre los trabajadores que ocurre, sobre todo, en los espacios de obra busca resistir a las relaciones degradantes
de trabajo que se producen principalmente a través de sus vinculos concretos en la vida cotidiana,
compartiendo experiencias comunes en los espacios laborales, como reflexiona el estudio de Thompson
(1987).

En Brasil, segin Abramo (1986), es en la década de 1970 cuando comienzan los estudios sobre las
resistencias de los trabajadores asalariados brasileros dentro del espacio fabril, dado que la intensa explotacién
del trabajo fue un rasgo fuertemente presente en el periodo conocido como “milagro econémico”, durante el
régimen de dictadura militar en el pais. Mientras que en los anos ochenta emergen temdticas vinculadas al
ocio, las reivindicaciones feministas en el mercado laboral, el papel social atribuido a la mujer en la sociedad y
los movimientos sociales, entre otros.

Los anos 1980 registraron el mayor niimero de reivindicaciones laborales, las cuales se intensificaron
durante los anos 1990 y disminuyeron a partir de los anos 2000, en funcién de las politicas descentralizadas
del desarrollo nacional durante el gobierno de Luiz Indcio Lula da Silva (Partido de los Trabajadores), que
resulté mds favorable para la clase trabajadora nacional debido a la generacién de empleo e ingresos
(Departamento Intersindical de Estatistica ¢ Estudos Socioecondmicos [DIEESE], 2025).

2. Metodologia

A través de un estudio de caso (Burawoy, 2014), cuyo objetivo es “extraer lo universal de lo particular,
moviéndose de lo micro a lo macro y conectando el presente con el pasado” (Burawoy, 2014, p. 42), dirigimos
nuestra mirada hacia las motivaciones de una huelga en el sector de represas, impulsada por la busqueda de
dignidad en y del trabajo, especialmente con el fin de garantizar el cumplimiento y la defensa de los derechos
laborales negados por parte de los conglomerados econdémicos responsables del proceso de instalaciéon de las
pequenas centrales hidroeléctricas en la region central del estado de Rio Grande do Sul. En este sentido, nos
proponemos comprender los intereses subjetivos (motivaciones morales) y objetivos (condiciones de trabajo:
salarios, jornada laboral y tipos de explotacion) implicados en los conflictos laborales, asociados a las formas
de organizacién de la lucha promovida por la clase trabajadora involucrada en la instalacién de cuatro
pequenas centrales hidroeléctricas en la region en cuestién, a partir de 2016.
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La metodologfa incluye trabajo de campo y entrevistas semiestructuradas (Arfuch, 2010), realizadas entre
los meses de enero de 2023 y noviembre de 2025, con veintinueve profesionales de diferentes ocupaciones en
los emprendimientos, incluyendo al presidente del sindicato de los trabajadores de represas. Mis
especificamente, el grupo mayoritario de personas entrevistadas estuvo compuesto por trabajadoras que
desempenan funciones en los servicios de alimentacién: nueve auxiliares de cocina. A continuacidn, se
encuentran los trabajadores del 4drea de la construccién civil: tres ayudantes de obra, un carpintero, un albanil,
un encargado de obra y una ingeniera. Asimismo, se entrevistd a tres operadores de mantenimiento y a otros
interlocutores de ocupaciones variadas: un técnico en enfermeria, un mecénico, dos trabajadoras del servicio
de limpieza, un tractorista, un topdgrafo, un conductor y una nutricionista.

Para este articulo se movilizan fragmentos de algunos relatos de las y los entrevistados con el fin de ofrecer
una demostracién empirica de las constataciones y andlisis presentados en el texto, aunque los hallazgos
relativos a las tematicas de las condiciones de trabajo y de la huelga constituyen sistematizaciones elaboradas a
partir de la totalidad de las entrevistas realizadas por la investigadora. En este sentido, a fin de presentar
brevemente el perfil de las y los entrevistados, dieciséis son hombres y trece son mujeres; ocho de estos
interlocutores ya no se encontraban vinculados a las usinas al momento de la entrevista, lo que permitié
captar experiencias més alld del vinculo laboral activo. La mayoria de las y los entrevistados son oriundos de
quince municipios distintos, distribuidos en tres regiones del pais (Sur, Norte y Nordeste), con edades que
oscilan entre los 19 y los 58 afos. La mayoria (20) se autodeclara blanca (once hombres y nueve mujeres),
ocho se autodeclaran moreno (cuatro hombres y cuatro mujeres) y un hombre se autodeclara negro.

Desde el punto de vista teérico, partimos del entendimiento de que “la vida humana necesita y merece ser
contada” (Arfuch, 2010, p. 111). Asimismo, entrevistamos al presidente del Sindicato de los Trabajadores en
las Industrias de la Construccién de Carreteras, Pavimentacién y Obras de Movimiento de Tierras en
General (SITICEPOT), con el fin de comprender més directamente el desenlace de los conflictos laborales.
Complementariamente, realizamos observacién directa en los frentes de obra y andlisis documental (Cellard,
2008), con el propésito de abarcar y contrastar la realidad empirica investigada.

Ademis de la metodologia cualitativa, utilizamos datos provenientes del Sistema de Acompanamiento de
Huelgas (SAG), del Departamento Intersindical de Estadistica y Estudios Socioecondmicos (DIEESE), que
realiza investigaciones sobre huelgas en Brasil desde 1978, movilizando informacién correspondiente al
periodo de 2010 a 2023, recolectados durante el mes de octubre de 2023. El objetivo fue mostrar las
principales reivindicaciones, las ticticas y estrategias utilizadas por los huelguistas, el caracter de las huelgas en
los ultimos anos y las formas de resolucién de los conflictos, con el fin de complementar el debate sobre la
huelga de los trabajadores en las represas de la region sur del pais.

Desde una perspectiva socioldgica, el anélisis de los conflictos laborales y, en particular, de las huelgas, exige
situarlos en una temporalidad mds amplia que el mero recorte empirico inmediato. Las huelgas no
constituyen acontecimientos aislados ni respuestas coyunturales, sino que se inscriben en trayectorias
histéricas de organizacién, de disputas por derechos y de aprendizaje colectivo de la clase trabajadora. En este
sentido, comprender el presente implica necesariamente interrogar el pasado, en la medida en que las formas
de movilizacién, las demandas, las estrategias sindicales y los repertorios de accién se construyen y
transforman a lo largo del tiempo. La ampliacién del periodo de analisis permite, asi, identificar
continuidades, rupturas y reconfiguraciones en los conflictos laborales, ofreciendo una comprensién mds
densa de las condiciones sociales, politicas y econémicas que estructuran las experiencias contemporéneas de

huelga.



GIOVANA DUARTE, MARIA APARECIDA BRIDI, MARfA ANDREA DELFINO, LA HUELGA DEFENSIVA EN REPRESAS EN LA REG...

A continuacién, presentamos reflexiones sobre las entrevistas con los(as) trabajadores(as) y con el
presidente del sindicato, asi como, brevemente, las caracteristicas sociodemograficas de la regién estudiada.
En seguida, discutimos los datos estadisticos relativos a las huelgas, sus motivaciones y resoluciones miés
frecuentes en el pais durante los tltimos trece anos. Finalmente, exponemos las consideraciones preliminares
del estudio.

3. Anilisis y debate

3.1 Un anilisis complementario y exploratorio sobre las huelgas en Brasil en los ultimos afios

Antes de analizar nuestro objeto empirico, en esta seccidn buscamos reflexionar, a través de un estudio
exploratorio y mediante el uso de datos secundarios del Departamento Intersindical de Estadistica y Estudios
Socioecondmicos (DIEESE), sobre las principales motivaciones y desenlaces de las huelgas en los tltimos
afios en Brasil, con el fin de presentar sus desdoblamientos desde un punto de vista mds amplio, asociado a los
conflictos laborales que articulan los sectores publico y privado.

Al observar las huelgas en los tltimos afios, segtin el Departamento Intersindical de Estadistica y Estudios
Socioeconémicos (DIEESE), desde la década de 1980 hasta el ano 2010 Brasil registré un total de 27 mil
movilizaciones de trabajadores. La década de 1980 se caracterizé por el mayor volumen de huelgas, lideradas
principalmente por los sectores metalurgico y quimico, especialmente en 1985, aun durante el régimen de
dictadura militar en Brasil. Estas movilizaciones involucraron presiones para la reduccién de la jornada
laboral, la fijacién de intervalos durante las jornadas y la lucha contra la hiperinflacién que afectaba al pais, lo
que resultd, en 1988, en la promulgacién de la nueva Constitucién Federal. Esta modificé la jornada laboral
de 48 a 44 horas semanales y establecié el pago de horas extras con un limite de 10 horas diarias, entre otros
derechos laborales.

Segtin Sousa (1989), los afios 1990 se destacaron como los periodos con mayor ntimero de huelguistas,
debido a la profunda crisis que afecté al pais, al aumento del desempleo y al escaso crecimiento de la
economia. Este contexto redujo la capacidad de negociacion de la clase trabajadora, que luchaba por la
ampliacion de las contrataciones y la reduccién de la jornada laboral. El periodo también se caracterizé por las
presiones del sector patronal para la creacion del banco de horas (Ley n.° 9.601/1998), como forma de
reducir el pago de horas extra y flexibilizar la jornada mediante compensaciones en el tiempo de trabajo.
Ademds, se observo la introduccién de nuevas tecnologias y la intensificacion del ritmo laboral, asociados a la
reestructuracion productiva y a la difusién de formas flexibles de empleo.

A finales de la década de 1990, las huelgas fueron disminuyendo gradualmente. Ya en la primera década del
siglo XXI, en 2005, el Departamento Intersindical de Estadisticas y Estudios Socioeconémicos (DIEESE)
registrd unicamente 298 movimientos de huelga, constituyendo el punto més bajo de este periodo.

A partir de los anos 2000, ocurrié una reduccién significativa de movilizaciones, coincidiendo con un
crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB), que aumenté un 7,5% en 2010, impulsado por el crecimiento
de la industria (10,4%) y del comercio (10,9%). Este resultado estuvo vinculado al estimulo al desarrollo del
mercado interno, a la generacién de empleo y renta y a las politicas sociales implementadas durante los
gobiernos de Luiz Indcio Lula da Silva (Partido de los Trabajadores), incluso frente a la crisis enfrentada por
paises europeos en 2008.
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En 2003 se destacaron las huelgas de la campafa nacional por la reduccién de la jornada laboral sin
disminucién de los salarios, que buscaba modificar la legislacion vigente de 44 a 40 horas semanales en Brasil.
El movimiento de trabajadores tenia como objetivo ampliar la creacién de empleos y mejorar el nivel de vida,
resultado de una movilizacién que, segtin Leite (2003), expresa una forma de “liberacién de la opresion”, en el
sentido de garantizar respeto y dignidad en y del trabajo.

A continuacidn, se presenta el Gréifico 1 con los registros totales de huelgas que ilustran los aspectos
analizados anteriormente, desde 1985 hasta 2011.

Grifico 1
Total anual de huelgas en Brasil, de 1985 a 2011.
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Fuente: Elaborado por DIESSE-SAG - Sistema de seguimiento de huelgas, 2023.

Entre 2010 y 2023, los datos indican un aumento significativo del 48% en las huelgas registradas en todo el
pais, totalizando 13.148 en el periodo y 40.148 desde 1985. Estos registros se obtuvieron a partir de
informacion de la prensa y de grandes medios sindicales, sistematizada por el Sistema de Seguimiento de
Huelgas (DIEESE-SAG, 2025).

Paralelamente, entre 2016 y 2020, se observd una reduccion del 69% en el volumen de reivindicaciones.
Como consecuencia de la recesion del bienio 2014-2015, los datos del DIEESE-SAG indican que el mayor
numero de huelgas se registré en los afios 2013 (2.050) y 2016 (2.093). En 2016, predominaron las
movilizaciones relacionadas con el retraso en el pago de salarios, vacaciones y aguinaldo (1.017 huelgas),
seguidas por las demandas de reajuste salarial y aumento del salario minimo (632 huelgas). En 2013, las
principales demandas involucraron vales de alimentacién, transporte y asistencia médica (757 huelgas).

Al observar los datos por sector, se verifica que el dmbito publico concentré el mayor volumen de huelgas
(51,1%) en comparacién con el dmbito privado, en el periodo de 2011 a 2023. La diferencia corresponde a
297 huelgas menos en el sector privado respecto al publico durante este intervalo (Grafico 2). Aunque
significativas y concentradas en empresas vinculadas a la instalacién de los emprendimientos energéticos
analizados en este estudio —como los sectores de construccidon y servicios—, las luchas laborales se
destacaron principalmente en los anos 2010, 2012, 2013, 2020 y 2021.
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Grafico 2
Total anual de huelgas en Brasil y por 4mbito (2010-2023)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos disponibles en DIESSE-SAG - Sistema de seguimiento de huelgas, fecha de recoleccién de datos
03/10/2023.

Segtin el Sistema de Seguimiento de Huelgas (DIEESE-SAG), el 56% de las movilizaciones laborales en
Brasil tienen un cardcter defensivo, expresando la lucha de las categorias por la preservacion de derechos
frente al incumplimiento de la legislacién laboral vigente o de los convenios colectivos firmados por las
empresas/unidades, tal como el caso investigado en este estudio en el sector energético de la regién central,
comentado en la seccién anterior. No obstante, la predominancia de las huelgas defensivas presenté una caida
del 66% entre 2016 y 2020, lo que refleja un periodo de baja expectativa respecto a las acciones
gubernamentales para la resolucién de conflictos, asociado a las crisis politicas y econdmicas vigentes.

Los datos secundarios analizados también sefialan otro tipo de movilizacién, correspondiente al carcter
propositivo (32,7%), cuyo objetivo es la conquista o ampliacién de derechos laborales, constituyéndose como
el segundo principal motivo de las reivindicaciones en el pais, en el periodo de 2010 a 2023. En menor
proporcién, el 10,5% de las huelgas fueron clasificadas como protestas, que exceden los intereses directos de
las relaciones laborales y se mantuvieron relativamente estables durante el periodo investigado. Por tltimo,
solo el 0,16% de las huelgas se registraron como de solidaridad, caracterizadas por la interrupcién de
actividades en apoyo a otras categorias. Esta modalidad no se registré en los anos 2010, 2011, 2016 y 2023.

En este contexto, se destaca la huelga de los trabajadores de las represas en la region central del estado de
Rio Grande do Sul en 2022, que implicé la ocupacién de los campamentos de obra como forma de reclamar
la garantia de sus derechos laborales. Esta movilizacién ocurrié en medio de la crisis nacional intensificada
por la pandemia de Covid-19 y por la crisis politico-econdémica durante el gobierno de Jair Messias Bolsonaro
(PL), situacién que implicd un desafio adicional en el marco de un repertorio de huelgas defensivas. En tal
sentido, en el Grafico 3, se puede observar el cardcter de las huelgas en Brasil durante el periodo analizado,
evidenciando el predominio de las huelgas defensivas.
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Griéfico 3
El caricter de las demandas (2010-2023)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos disponibles en DIESSE-SAG - Sistema de seguimiento de huelgas, fecha de recoleccién de datos
03/10/2023.

En los dltimos trece afios (2010-2023), los datos del Departamento Intersindical de Estadisticas y
Estudios Socioeconémicos (DIEESE) y del Sistema de Seguimiento de Huelgas (SAG) indican que la
negociacion directa fue el principal método de resolucién de conflictos laborales, correspondiendo al 64% de
los casos, mientras que la intervencién judicial representé el 35% (DIEESE-SAG, 2025).

Entre las demandas, la mds recurrente, aunque no predominante, fue el retraso en el pago de salarios,
vacaciones, aguinaldo y vales salariales (26,3%). Esta pauta fue especialmente frecuente entre 2010y 2021. En
los anos 2022 y 2023, las huelgas se concentraron principalmente en el reajuste salarial y la elevaciéon del
salario minimo, representando el 20,6% del total de reivindicaciones (DIEESE-SAG, 2025).

Otras demandas incluyeron: alimentacién, transporte y asistencia médica (16,5%); mejoras en seguridad,
condiciones insalubres, peligrosidad y provision de Equipos de Proteccién Individual — EPI (6,3%);
perfeccionamiento de las condiciones de trabajo, herramientas e insumos (10,2%); Planes de Carrera y
Salario — PCS (9%); mejoras en los servicios publicos y oposicion a la reforma previsional (3,9%);
contratacién, mantenimiento del empleo y resistencia a los despidos (3,7%); liberacién del Fondo de
Garantia por Tiempo de Servicio (FGTS) y rescisién contractual (0,43%); Participacién en Beneficios y/o
Resultados (PLR) (2,5%); reduccién de la jornada laboral (0,35%); ¢ igualdad salarial (0,34%).

A continuacion, se presenta el Tabla 1, que sistematiza las principales reivindicaciones laborales registradas
en Brasil en el periodo 2010-2023.
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Tabla 1
Total de huelgas (2010-2023): Principales demandas

Principales demandas *i-T:é fg_;;i? %
Contra el atraso de salarios, vacaciones y del aguinaldo (13) 5.280 26,2
Reajuste salarial y del salario base 4.065 20,2
Alimentacion, transporte, asistencia médica 3.318 16,5
Condiciones de seguridad, insalubridad, peligrosidad y equipos de
proteccion personal (EPP) o £2
Condicién y lugar de trabajo, herramientas e insumos 2.062 10,2
Plan de Carrera y Salario (PCS) 1.808 9
Mejoras en los servicios puiblicos, contra la reforma previsional 784 39
Contratacion, mantenimiento del empleo, contra despidos 749 3.7
Aportes al FGTS/INSS, rescision contractual 86 043
Participacion en las Ganancias y/o Resultados (PLR) 515 26
Reduccion de la jornada laboral 71 0,35
Isonomia salarial 69 0,34
Total 20,071 100

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos disponibles en DIESSE-SAG - Sistema de seguimiento de huelgas, 04/10/2023.

Las tacticas de duracién indefinida se han vuelto predominantes en las huelgas brasilenas en los tltimos
afos. Segtin los datos del Departamento Intersindical de Estadisticas y Estudios Socioeconémicos (DIEESE,
2025), el 60% de las movilizaciones realizadas en 2022 y 2023 fueron de duracién indefinida, estrategia
considerada una practica recurrente en el movimiento sindical contemporéneo. Por otro lado, el 37% de las
huelgas fueron clasificadas como de advertencia, con comunicacién previa sobre su duracién. Finalmente, el
2,6% de los casos no presentaron informacién sobre la tictica empleada (Grafico 4).

Grifico 4
Ticticas de las huelgas en Brasil (2010-2023).
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos disponibles en DIESSE-SAG - Sistema de seguimiento de huelgas, 03/10/2023.
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En los tltimos anos en Brasil, segiin datos del Departamento Intersindical de Estadisticas y Estudios
Socioeconémicos — Sistema de Seguimiento de Huelgas (DIEESE-SAG, 2025), el 42% de las huelgas
resultaron en acuerdos parciales, mientras que el 26,7% de las demandas fueron totalmente atendidas.
Adicionalmente, el 24,2% de los casos pasaron al 4mbito judicial y el 6,9% de las acciones laborales fueron
rechazadas.

A continuacion, se presenta el Grafico 5 con la cuantificacién que ilustra los resultados obtenidos durante

las huelgas movilizadas entre 2010 y 2023.!

Grifico 5
Resultados de las conquistas de las huelgas (2010-2023)

1200
1000

G600

a00

A0

“1 111l
i —

2010 2011 2012 2013 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

]

=

N Farcisles W Integrales 0 Rechazo H Continuacien de las negociaciones

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos disponibles en DIESSE-SAG - Sistema de seguimiento de huelgas, 04/10/2023.

En los tltimos trece afos, al analizar el alcance de las huelgas ocurridas en Brasil, se observa que la mayoria
de ellas tienen origen en empresas y unidades (58,1%). En segundo lugar, se encuentran movilizaciones
lideradas por categorfas (41,8%) y, por tltimo, huelgas intercategorias (0,10%), siendo esta tltima
representada por la huelga de los trabajadores de presas de nuestra investigacién empirica, como
observaremos en la seccién siguiente.
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3.2 De las relaciones de clase a la huelga

Ante lo expuesto en la subseccién anterior, en la que demostramos parte de la historia de las huelgas en Brasil,
especialmente en los tltimos diez anos, enfatizamos las diferentes categorias profesionales, tanto del sector
publico como del privado, involucradas en las acciones colectivas. En lo que respecta a sus motivaciones, estas
son mayoritariamente de cardcter defensivo, es decir, se trata de huelgas y movilizaciones colectivas llevadas a
cabo por trabajadores que buscan garantizar el cumplimiento de sus derechos laborales (vacaciones no
remuneradas, salarios atrasados, décimo tercer salario no pagado, Fondo de Garantia por Tiempo de Servicio
(FGTYS) atrasado, jornadas laborales exacerbadas, entre otros), generalmente resueltas tras intervenciones
juridicas, debido al bajo interés de la clase patronal en cumplir con la Consolidacién de las Leyes del Trabajo
(CLT).

En esta seccion, por lo tanto, centramos la atencion en las reivindicaciones que dieron lugar a una huelga
de trabajadores de represas de distintas categorias profesionales en la region central del estado de Rio Grande
do Sul, compuesta por los municipios de Quevedos, Julio de Castilhos y Sao Martinho da Serra.

A lo largo de esta seccidn, el analisis se desarrolla mediante una articulacién simultinea e integrada entre
teorfa y empiria, movilizando aportes de la Teoria Critica de la Sociologia del Trabajo, en particular de
autores latinoamericanos, asi como enfoques de matriz marxista dedicados al anélisis de los conflictos entre
capital y trabajo (Abramo, 1986; Thompson, 1987, 2001; Sousa, 1989; Marini, 2013). La lectura de los datos
empiricos se apoya en un referencial tedérico que comprende las huelgas como expresion de las
contradicciones estructurales del modo de produccién capitalista y como formas histéricas de resistencia de la
clase trabajadora en tanto agente determinante en la transformacién de la realidad material de la existencia; es
decir, como acciones y experiencias vistas “desde abajo”, protagonizadas por aquellos explotados por los
medios de produccién y por mecanismos sofisticados de control e intensificacién de la fuerza de trabajo.

Para ello, la region en cuestion se caracteriza por poseer una economia predominantemente agricola, un
mercado laboral informal y una abundancia de recursos hidricos. En los tltimos afos, se ha convertido en
escenario de la implementacién de cuatro Pequefias Centrales Hidroeléctricas (PCHs), impulsadas por
incentivos estatales y flexibilizaciones ambientales en Brasil, lo que favorecié la expansién del sector de
energia eléctrica en el estado, especialmente en esta region especifica.

Esta dindmica resulté en un notable crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB), 74,45% entre 2020 y
2021, y en un aumento del 18% de los empleos en la estructura ocupacional de la regién (Instituto Brasileiro
de Geografia ¢ Estatistica [IBGE], 2022). El sector de “Obras de infraestructura para energfa eléctrica”
presentd un incremento del 70% en los vinculos laborales entre 2018 y 2022 en el Estado de Rio Grande do
Sul, en contraste con el escenario nacional, que registré una reduccién sustancial de los puestos de trabajo en
el mismo periodo (Relagao Anual de Informagdes Sociais [RAIS], 2022).

Aunque se haya observado un crecimiento del empleo en la regién, las condiciones de trabajo vividas por
los trabajadores revelan relaciones precarias, marcadas especialmente por la tercerizacién, los contratos
temporales e intermitentes dentro de una “red de subcontratacién” (Leite, 2003). En 2022, los vinculos de
personas juridicas (PJ) bajo régimen de tiempo determinado y sin derechos representaron el 89,6% de los
empleos en las obras (RAIS, 2022). Ademds de fragmentar a la clase trabajadora, este modelo organizacional
de las empresas también demuestra flexibilidad, exponiendo la fuerza de trabajo a adaptaciones fluctuantes de
la mano de obra, destacada y contratada segin la demanda de la produccidn, lo que genera ritmos laborales
intensos, con jornadas superiores a las 60 horas semanales en los frentes de obra.

En este mismo sentido, la convivencia de los trabajadores en los campamentos de las centrales
hidroeléctricas en medio de las actividades que realizan, poco a poco los integrd, fomentando la formacién de
un grupo que se rebela contra tales condiciones degradantes de trabajo. Las amistades construidas entre ellos,
a partir de la convivencia que permitié la creacién de lazos afectivos durante el empleo, también se
fortalecieron mediante el uso compartido de espacios publicos comunes en las ciudades.
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Aunque los relatos indiquen la falta de tiempo para el ocio, el tiempo libre no es inexistente, a pesar de ser
escaso, teniendo en cuenta las jornadas de mas de 50 horas semanales experimentadas en los sectores de la
construccion civil, de la terraplenado y de la carpinteria; los trabajadores que vivencian intervalos de rotacién
entre los equipos en el campamento de obras, especialmente los fines de semana, en particular aquellos con
vinculos informales y que disponen de banco de horas por parte de las empresas, frecuentaban bares,
cafeterias, heladerias, plazas, canchas deportivas, gimnasios y estaciones de servicio en la region central. En ese
escaso tiempo libre del que disponian, tras la jornada laboral al final de la tarde o durante los dias de descanso
en los fines de semana, los entrevistados relataron que solian “dar vueltas por la ciudad”. Algunos también
asistian a balnearios de la regién los fines de semana. Otros se encontraban durante las comidas en bares
locales, donde consumian pescado, aperitivos, empanadas, papas fritas, ademds de cerveza o refrescos. Los
trabajadores también se reunian en el gimnasio deportivo, donde algunos jugaban futbol con compafieros de
trabajo. Ambos grupos consideraban estos espacios propicios para momentos de distraccién, en los cuales las
conversaciones los acercaban y les permitian discutir las condiciones de trabajo, dialogando sobre las
dificultades cotidianas.

Estas experiencias vividas en los espacios externos a las usinas sirven de base para demostrar la agencia viva,
las dinamicas y la fluidez que envuelven la construccién del protagonismo de los trabajadores, permitiendo
comprender los conflictos y antagonismos que son experimentados concretamente en el trabajo.

En nuestra investigacién, estas acciones posibilitan una mirada “desde abajo”, en los términos de
Thompson (2001, p. 194), asociada a una clase trabajadora que sc forja a través de las relaciones humanas, en
formacién por medio de ideas, valores, dificultades, represién, explotacion y modos de vida semejantes, en un
contexto concreto y en relaciones reales. Este autor permite comprender las huelgas como procesos histéricos
en los que la formacién de la conciencia de clase, los valores morales y las experiencias vividas en el trabajo son
fundamentales para comprender los sentidos atribuidos a la accién colectiva. Aunque los trabajadores no sean
totalmente libres, por estar condicionados por las relaciones sociales de produccién, comparten tales
experiencias en su cotidianidad. Esto significa que salimos de la esfera del “nexo econémico” (Thompson,
2001, p. 194), vinculado a las relaciones y a la organizacién de la cadena productiva de los emprendimientos
energéticos propiamente dichos, y entramos en la dimensién de la “propia historia de los trabajadores”, de sus
métodos de organizacién de lucha.

La clase acontece cuando algunos hombres y mujeres, como resultado de experiencias comunes (heredadas o compartidas),
sienten y formulan intereses comunes entre si y en relacién con otros cuyos intereses son distintos y, con frecuencia,
contradictorios. La conciencia de clase es la forma en que esas experiencias se traducen en formas culturales, incorporadas en
tradiciones, sistemas de valores, ideas e instituciones (Thompson, 1987, p. 87).

No sin razén, en julio de 2022, los trabajadores del complejo de Pequenas Centrales Hidroeléctricas
(PCH) organizaron una huelga espontinea, forjada a través de los encuentros y conversaciones que
mantenian durante el trabajo, con el objetivo de defender la garantia del cumplimiento de los derechos
laborales. La organizacién de la huelga involucré a mas de 120 profesionales —hombres y mujeres de distintas
categorias— que se rebelaron contra las formas de explotacién del trabajo y las negligencias empresariales en
relacién con la Consolidacion de las Leyes del Trabajo (CLT) en el sector.
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Las motivaciones de los trabajadores, aunque relacionadas con las condiciones precarias de trabajo, como
jornadas excesivas, demandas exacerbadas y presiones por productividad, también implicaron en gran medida
el no pago de salarios, aspecto fundamental para que ambos pudieran regresar a sus ciudades natales después
de los despidos masivos ocurridos en 2022. La falta de pago del Fondo de Garantia por Tiempo de Servicio
(FGTYS), las vacaciones no gozadas, los alojamientos superpoblados y la alimentacién insuficiente y de mala
calidad, ademas de la falta de Equipos de Proteccién Individual (EPI), entre otros aspectos, fueron parte del
repertorio de reclamos de estos trabajadores.

La articulacién para la organizacion de la huelga también conté con el apoyo del Sindicato de Trabajadores
de las Industrias de la Construccién de Carreteras, Pavimentacién y Obras de Movimiento de Tierras en
General (SITICEPOT), en 2022, después de los intentos fallidos de negociacion directa de los trabajadores
con las empresas tercerizadas y los inversionistas del complejo energético.

El sindicato, aunque debilitado por la contrarreforma laboral de 2017 (Bridi, 2020), establecida por las
Leyes n.° 13.467/17 y n.° 13.429/17, desempefié un papel central al judicializar el conflicto que iniciaron
estos trabajadores, asegurando sus derechos bésicos, reconociendo, ademas, que la mayoria provenia de las
regiones Sur, Norte y Nordeste del pais. Como indicé el presidente del sindicato: “mas del 90% de los
trabajadores no eran del Estado de Rio Grande do Sul” (Entrevista, presidente del SITICEPOT, 2023). Esto
agravé su situacion, dado que buena parte de estos trabajadores no disponia de condiciones financieras para
regresar a sus ciudades natales por lo que tuvieron que permanecer en los municipios sede de las
hidroeléctricas.

Esto agravé las condiciones materiales de estos trabajadores frente al despido, dado que los relatos indican
el descuido vivido y la necesidad del apoyo del sindicato para “jpoder tener a alguien que hable por
nosotros!” (Entrevista, Raphael, ayudante de obras, 2023). En palabras de Chico (albaiil de una de las usinas,
entrevistado en 2023), hubo intentos patronales de sabotaje durante la huelga, incluyendo cortes de energia
eléctrica, falta de agua potable, alojamientos en condiciones insalubres y restricciones en la distribucién de
alimentos. Este entrevistado también comenté que la disponibilidad de automéviles podria servir, en sus
palabras, como “cebos’ para que cayéramos. Ellos [las empresas] dejaron todas las llaves en los autos, pero los
usamos solo para dormir y bloquear las entradas” (Entrevista, Chico, albanil, 2023), es decir, automéviles que
podrian haber sido utilizados para sabotear la accién colectiva y perjudicar judicialmente a los trabajadores en
caso de que estos apedrearan los vehiculos. La huelga comenzé en mayo y duré aproximadamente 30 dias,
aunque no hubo una determinacion previa del tiempo comunicada por los trabajadores.

La movilizacién que dio lugar a la huelga cont6 con el apoyo de todos los demids trabajadores de otras
empresas que componian la cadena productiva energética, quienes también paralizaron sus actividades
durante el periodo. Los trabajadores, al ocupar los canteros de obras, dormian en hamacas y encendian fogatas
en el suelo para calentarse durante las frias noches de invierno del mes de julio, en el Estado de Rio Grande do
Sul. Miquinas, tractores, camiones y vehiculos de las empresas también fueron utilizados para bloquear las
entradas de acceso a las usinas. Ademads, habia grupos de trabajadores en las porterias de las obras, dialogando
con los demds companeros y con las empresas que intentaban acceder a los espacios.

La alimentacién durante el periodo de huelga fue proporcionada con el apoyo de colegas residentes en la
regién, que llevaron viandas y mantas para ayudar a los trabajadores en las plantas energéticas, demostrando
solidaridad de clase en el momento de lucha, motivada por las amistades construidas durante el periodo de
trabajo y fuera de ¢él, evidenciando la proximidad tanto dentro como fuera del espacio laboral.

Los relatos de los trabajadores destacan las dificultades enfrentadas durante la huelga, especialmente en
relacion con las condiciones climéticas y de infraestructura.
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Nosotros, los que teniamos coche o moto particular, ibamos a casa a buscar algo para comer y una manta. Como hacfa mucho
frio en ese momento, hubo noches all4, a la orilla del rio, que fueron muy dificiles. No tenfamos luz alli, nos dejaron sin
electricidad. Creo que, a la orilla del rio, la temperatura estaba alrededor de dos grados bajo cero durante la madrugada
(Entrevista, Nestor, ayudante de obras, 2023).

En medio de la lucha por el cumplimiento de los derechos laborales, los trabajadores de las represas
relataron la creacién de un grupo de WhatsApp para tratar sobre los montos que debian recibir en concepto
de derechos laborales e indemnizaciones morales. Este grupo se convirtid, al mismo tiempo, en una forma de
estrechar los lazos de solidaridad ya mantenidos durante la vida laboral cotidiana, reforzando la fuerza del
colectivo que construyeron y que clamé por el cumplimiento de sus derechos, en la que se busca “resistir la
naturaleza ¢ intensidad de la explotacién del patrén y de sus fuerzas” (Thompson, 1987, p. 23, adaptacién
nuestra). Ademds, también compartian informacién sobre nuevas empresas y vacantes de empleo,
especialmente para aquellos que atn se encontraban desempleados, situacién que refuerza su identificacion
como una clase en formacidon frente a las dificultades de insercidn en el mercado laboral, dadas sus
“experiencias en comtin” (Thompson, 1987).

El proceso de formacién de la huelga revela la contradiccién entre el crecimiento econdémico regional,
sustentado por la instalacién de las PCH, y la precariedad de las relaciones laborales que sostuvieron dicha
expansién. Si por un lado los indicadores del Producto Interno Bruto (PIB) y del empleo sugieren desarrollo
en la regién estudiada, por otro lado, las formas de sobreexplotacién, mediadas por la tercerizacion, los
contratos temporales y las jornadas extenuantes, evidencian un modelo productivo excluyente, flexible y
precario.

En los términos de Marini (2013), las economias subdesarrolladas de los paises periféricos, como Brasil,
tienden a desvalorizar el verdadero valor de la fuerza de trabajo para aumentar la ganancia capitalista. En este
sentido, se remunera la fuerza de trabajo por debajo de su valor, coexistiendo con una jornada laboral que
excede el tiempo de trabajo necesario. Con ello, los trabajadores se encuentran insertos en situaciones
degradantes, que se configuran, en palabras de Marini (2013):

sometidos también a un grado mayor de explotacidn, y serdn igualmente objeto de una sobreexplotacidn [...] que imposibilita
toda posibilidad de desarrollo auténomo y de relaciones laborales “justas”, [...] con falta de oportunidades de empleo,
analfabetismo, desnutricién y represion policial (p. 52, adaptacién nuestra).

En este contexto, enfatizamos que la convivencia en los campamentos y en los espacios externos a las
usinas, en el 4mbito del territorio de la regién central, posibilité la formacién de lazos de solidaridad que se
trasladaron a la accién colectiva, culminando en la huelga de 2022. La experiencia compartida de
sobreexplotacién y resistencia se transformé en conciencia colectiva, fortalecida por el apoyo sindical, que
también fue juridico, como se analiza en el apartado 2.1 a continuacién.

De esta manera, aclaramos el debate teérico de Thompson (1987), ya que se observa la emergencia de una
clase en formacién que, aunque todavia fragmentada, se articula y se reconoce como sujeto politico frente a
las adversidades impuestas por las relaciones y condiciones de trabajo en el sector energético.
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3.3 La intervencién del sindicato

Segun el presidente del sindicato, quien ha trabajado durante mas de 40 afos y atiende todo el territorio del
estado de Rio Grande do Sul, con sede en la capital, Porto Alegre, y en ciudades como Rio Grande y Caxias
do Sul, el problema de negligencia y abandono de obras por parte de empresas de pequefio tamano era comtn
en este sector, asi como la rdpida sustituciéon por otras contratistas, lo que evidencia la flexibilidad en la
organizacién productiva. El sindicato en cuestion habia sido contactado durante el proceso de instalacién de
las Pequenas Centrales Hidroeléctricas en tres ocasiones por los trabajadores para la resolucién de conflictos
laborales en los ultimos cuatro anos, siendo el acontecimiento mds relevante la huelga emergente en 2022,
segtin la entrevista con el presidente del sindicato.

En términos generales, el presidente del sindicato también observa un aumento de casos de conflictos
laborales desde la “contrarreforma laboral” de 2017, ademids de la fragilizacién sindical y la reduccién del
equipo interno en el sector. El entrevistado relaciona esta degradacién del sindicato también con la
Operacién Lava Jato, ocurrida a partir de 2014 en Brasil.

Eramos un equipo mucho mds grande en afos anteriores, pero con la reforma laboral y también con la Operacién Lava Jato,
que obviamente redujo incluso las obras, disminuyé también el nimero de empleados del sindicato (Entrevista, presidente del

Sindicato SITICEPOT, 2023).

La subcontratacidn de servicios a empresas de pequefio tamafo y con menor flujo financiero disponible,
sumada a contratos de bajo costo firmados por los inversionistas del complejo energético, ha agravado las
condiciones y relaciones laborales en las usinas estudiadas. Este panorama se suma al deterioro de las
relaciones laborales provocado por la degradacion de la Consolidacion de las Leyes del Trabajo (CLT) y por
la legalizacion del contrato de trabajo intermitente (Ley n.° 13.467/17), resultado de la contrarreforma
laboral de 2017 (Bridi, 2020).

Aunque los trabajadores relataron en entrevistas que no se sentfan representados por el sindicato, que no
contribuian mensualmente con la entidad y que tampoco observaban su presencia supervisando las obras en
el periodo previo a la huelga, reconocen el papel crucial que este desempend para garantizar el cumplimiento
de los derechos laborales por parte de las empresas.

Para el sindicato, la situacién de los trabajadores tiende a agravarse en los lugares de dificil acceso para la
fiscalizacién, que con frecuencia favorecen el descuido y la negligencia empresarial en relacién con las
condiciones de trabajo y el incumplimiento de los derechos laborales, como ocurre en las obras de la regiéon
estudiada.

A continuacidn, se presenta el relato del presidente del sindicato sobre sus observaciones al supervisar las
obras del complejo energético en 2022, indicando la precariedad de los espacios en los que estuvo presente
durante las visitas y fiscalizaciones realizadas en el contexto de las huelgas.

retraso en el pago, malas condiciones de trabajo, alimentacién deficiente. Como la mayoria del personal no era del estado,
tenfan que quedarse alojados, entonces los alojamientos eran de pésima calidad. Casi siempre son los mismos problemas.
Apareci6 la falta de EPI, alojamiento sucio, condiciones muy dificiles para trabajar, y asi varias cosas. [...] Entonces, casi todas
las dificultades que puedas imaginar para trabajar y vivir en un lugar de dificil acceso, las encontramos alli (Entrevista,

presidente del Sindicato SITICEPOT, 2023).
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El resultado del conflicto laboral, con la intervencién del sindicato, implicé el reconocimiento de los
derechos laborales y el pago de indemnizaciones morales aseguradas a los trabajadores mediante decision
judicial, que implican el reconocimiento judicial de un perjuicio extrapatrimonial sufrido por los trabajadores
como consecuencia de conductas ilicitas del empleador, como despidos abusivos y condiciones de trabajo
degradantes, con fundamento en la protecciéon de la dignidad humana y de los derechos sociales, conforme a
los articulos 223-A 2 223-G de la CLT. El acuerdo establecié que el pago se realizaria en 10 cuotas, a partir de
la accién promovida por el sindicato, que acttia desde hace 40 anos de forma participativa en las necesidades
de la clase trabajadora del sector de la construccién en general. Inicialmente, las empresas habian propuesto el
fraccionamiento en 24 pagos, pero la propuesta fue considerada inadecuada frente a las circunstancias
adversas vividas por los trabajadores y fue impugnada por la organizacién sindical durante el proceso de
negociacién en el 4mbito del Ministerio Ptblico del Trabajo (MPT).

4. Consideraciones finales

Demostramos que las huelgas, como instrumento de lucha colectiva, se multiplican histéricamente con
motivaciones distintas, aunque se mantienen como un instrumento legitimo de lucha de la clase trabajadora
para garantizar y transformar las relaciones y condiciones de trabajo, independientemente del contexto
politico y econémico del pais. A partir de los datos estadisticos utilizados para complementar la informacién
sobre el caracter, las tacticas y las formas de resolucién de las huelgas, especialmente en el periodo 2010-
2023, se observa una variacién creciente en las demandas, destacandose el afo 2016, que registr6 el mayor
volumen de movilizaciones. Por otro lado, entre 2016 y 2020 se produjo una reduccién significativa de
huelgas (caida del 69%), seguida de un resurgimiento en 2022 (aumento del 64,8% respecto a 2020). Las
principales reivindicaciones a lo largo de estos trece afos estuvieron relacionadas con atrasos salariales,
vacaciones y aguinaldo, originindose mayoritariamente en empresas y unidades (58,1%). En su mayoria, estas
huelgas tuvieron cardcter defensivo (56,6%), se realizaron por tiempo indefinido (60,1%) y emplearon la
negociacién como método de resolucién de conflictos (64,4%), siendo que la mayorfa de los resultados se
resolvieron parcialmente (42%) (DIEESE-SAG, 2025).

La informacién estadistica ayuda a reflexionar y a comprender que, aunque las politicas econdmicas del
Estado de Rio Grande do Sul han impulsado el indice de empleo en este segmento del sector eléctrico,
distinguiéndose del escenario nacional, la reduccién de costos por parte de las empresas subcontratadas que
prestan servicios en el sector, beneficiando a los contratistas del complejo energético, intensificod el
incumplimiento de la Consolidacién de las Leyes del Trabajo (CLT) y puso de manifiesto la ineficiencia de
las negociaciones individuales, especialmente frente a la superposicién de lo negociado sobre lo legislado.

Con la investigacién empirica demostramos, como telén de fondo, que los contratos flexibles y la
subcontratacion irrestricta, que representan el 89,6 % de los contratos laborales sin derechos a los que estdn
sometidos los trabajadores en las obras de las usinas de la region central del estado de Rio Grande do Sul,
segun la informacién del Informe Anual de Informacién Social (RAIS, 2022), revelan la precariedad de las
relaciones laborales en el sector de las represas, junto con las condiciones precarias de trabajo y la represién, de
manera simultdnea al proceso de instalacién de las centrales hidroeléctricas.



GIOVANA DUARTE, MARIA APARECIDA BRIDI, MARfA ANDREA DELFINO, LA HUELGA DEFENSIVA EN REPRESAS EN LA REG...

Ademds, la investigacion empirica en el complejo energético evidencia el dinamismo de la fuerza social en
la lucha y contestacién promovida por los trabajadores en la busqueda de la garantia y mantenimiento de sus
derechos laborales objetivos (salarios, Fondo de Garantia por Tiempo de Servicio [FGTS], indemnizaciones,
ctc.) y de las condiciones de trabajo, constituyendo un principio de solidaridad. Asi lo relata el interlocutor
Chico, quien trabajé como albaiil en las obras y particip6 en la huelga: “No somos débiles. Tenemos que
enfrentar. No hemos hecho nada malo, solo estamos buscando nuestros derechos” (Entrevista, Chico, albaiil,
2023). El estudio también evidencia la importancia del sindicato de las categorias profesionales como
instrumento legal, legitimo y fundamental en la defensa del trabajo digno.

Finalmente, el caso analizado refleja un panorama mas amplio de los efectos de las politicas neoliberales
sobre las relaciones laborales en el Brasil contempordneo, senalando la centralidad de la accién colectiva y de
la solidaridad como formas de enfrentar las nuevas dindmicas de sobreexplotacién de la fuerza de trabajo en el
pais.

A partir de estas constataciones y considerando la complejidad del objeto de estudio, se abren nuevas lineas
de investigacién orientadas a profundizar en las dimensiones de género, en los impactos ambientales y
culturales sobre el territorio, asi como en la gobernanza laboral. Ademds, pueden surgir otras investigaciones
que busquen comparar el caso del sector hidroeléctrico con otros espacios productivos en los que la
subcontratacién y la flexibilizacién configuran nuevas formas de precariedad y resistencia colectiva de los
trabajadores.
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Notas

1 Para la elaboracién del gréfico, se utilizaron los datos disponibles en el DIESSE-SAG y se consideraron
tnicamente las huelgas con mecanismos de resolucién de conflictos reportados al instituto de
investigacién. Para ello, se tomd en cuenta la suma de las categorias, que puede ser superior al total
analizado, dado que una misma huelga puede presentar més de un resultado, por ejemplo, incluso dos
resultados combinados por huelga.
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